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Abs tract
Purpose: The purpose of this s tudy is to evaluate the actions and results 
of the rural development policies and their effects on the efficiency and  
effectiveness of the rural development policy in the Sixth Development Plan 
and to apply the lessons learned in the Seventh Development Plan.
Methodology: As to the purpose, the present research was applied and in 
terms of methodology, it was descriptive. In the general methodological 
framework of the research, to s tudy the goals, outputs and consequences of 
sus tainable rural development policies, policy monitoring method was used 
in order to monitor and evaluate the rural development policy in accordance 
with the Five-Year Sixth Development Plan. The s tatis tical population of 
the research included the bills and laws of budgets and programs as well as  
reports on the performance of government and parliament in the field of rural 
development on the one hand, and critical and evaluation researches on rural 
development programs, on the other hand. In this regard, directional content 
analysis based on the above documents was used in the framework of policy 
monitoring method.
Findings: Evaluation of rural development policy's performance in development  
programs focusing on the Sixth Development Plan shows that despite the  
success in the outputs, in terms of their consequences, they do not correspond 
to the predetermined goals. Besides, the evaluation of actions and outputs of  
rural development policies indicate a serious imbalance between the ratio of  
employment and production credits to physical, service and infras tructure credits,  
as well as incompatibility of objectives and elements of rural development 
policy with bills and laws. In addition, findings of the experiences in the 
field of critique and evaluation of rural development programs, the lack of a  
comprehensive approach in designing a model for rural development and  
finally, the lack of a specialized and efficient agent for supporting rural development  
policy are all the main sources of failure in reaching the desired objectives and 
tasks of the rural development policies in the Sixth Development Plan.
Originality/Value: In addition to exposing a theoretical gap in the inves tigated  
area, this research has also explained the evaluation framework of the rural  
development policy based on the components of sus tainable rural development.  
From a practical point of view, using the policy analysis method, it has  
provided the possibility for evaluating the performance of the rural development  
policy based on the lates t implementation measures in the development plans.

Keywords:  Policy Making, Policy Evaluation, Rural Development,  
Policy Monitoring, The Sixth Development Plan, The Seventh  
Development Plan.
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چکیده:
هدف: هدف پژوهش حاضر ارزشیابی خط مشی  توسعه روستایی در برنامه ششم توسعه است. 
استفاده از آموزه های حاصل از ارزشیابی اقدامات و نتایج خط مشی  توسعه روستایی در کارایی و 
اثربخشی خط مشی توسعه روستایی در برنامه هفتم توسعه و تدوین الزامات آن جایگاه مهمی دارد.

طرح پژوهش/ روش شناسی/ رویکرد: پژوهش حاضر از نظر هدف کاربردی و از نظر 
روش توصیفی است. در چارچوب کلی روش شناختی حاکم بر پژوهش به  منظور ارزشیابی 
خط مشی  توسعه روستایی مطابق با برنامه  پنج ساله ششم توسعه از روش پایش خط مشی 
به بررسی اهداف، خروجی ها و پیامدهای خط مشی  پیشرفت توسعه پایدار روستایی پرداخته 
می شود. جامعه آماری پژوهش شامل لوایح و قوانین بودجه و برنامه و نیز گزارش های عملکرد 
دولت و مجلس در حوزه توسعه و عمران روستایی از یک سو و پژوهش های مرتبط با نقد و 
ارزیابی برنامه های توسعه روستایی از دیگر سوست. در این راستا از تحلیل محتوای جهت دار 

مبتنی بر اسناد فوق در چارچوب روش پایش خط مشی استفاده گردید.
یافته ها: ارزشیابی عملکرد خط مشی  توسعه روستایی در برنامه های توسعه با تمرکز بر برنامه 
ششم توسعه بیانگر آن است که علی رغم موفقیت در خروجی ها، در بعُد پیامدهای خود مطابقت 
چندانی با اهدافِ از پیش تعیین شده ندارند. همچنین، ارزشیابی اقدامات و خروجی های خط مشی 
توسعه روستایی بیانگر عدم توازن جدی نسبت اعتبارات اشتغال و تولید )اقتصادی( به اعتبارات 
»کالبدی، خدماتی و زیربنایی« و عدم انطباق پذیری اهداف و عناصر خط مشی توسعه روستایی 
با لوایح و قوانین بودجه است. افزون بر این، یافته های حاصل از تجربیات مورد مطالعه در حوزۀ 
نقد و ارزیابی برنامه های توسعه روستایی، فقدان رویکردی جامع در طراحی الگوی پیشرفت و 
توسعه روستایی و فقدان متولی تخصصی و کارامد برای خط مشی گذاری توسعه روستایی را 
منشأ شکاف پیامدها و عدم تحقق پذیری مناسب اهداف و تکالیف خط مشی توسعه روستایی در 

برنامه ششم توسعه نشان می دهد.
ارزش/ اصالت پژوهش: این پژوهش علاوه بر کاهش شکاف نظری در حوزۀ مورد بررسی، 
ضمن تبیین چارچوب ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی بر مبنای مولفه های توسعه پایدار 
روستایی، از نظر عملی نیز با استفاده از روش تحلیل خط مشی، امکان ارزشیابی عملکرد خط مشی  

توسعه روستایی را بر اساس آخرین اقدامات اجرایی در برنامه های توسعه فراهم می سازد.

کلیدواژهها:  خط مشی گذاری، ارزشیابی خط مشی، توسعه روستایی، 
پایش خط مشی، برنامه هفتم توسعه، برنامه ششم توسعه.

ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی در برنامه عنوان مقاله:
ششم توسعه: آموزه هایی برای تدوین خط مشی 

نوین توسعه روستایی در برنامه هفتم توسعه
محمدعلی احمدی شاپورآبادی1، سیده لیلا متقی2

د  ریافت: 1401/02/06
پذیرش: 1401/04/11

1.   دکترای برنامه ریزی روستایی ، سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان قم، قم، ایران )نویسنده مسئول(.
ahshapoorabady@gmail.com

2.   کارشناسی ارشد مدیریت آموزشی، آموزش و پرورش استان قم، ایران.

مقاله پژوهشی
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مقدمه

روستاها از مهم ترین خاستگاه های تمدن اجتماعی و سرشار از خرده فرهنگ های اصیل هستند 
و پایگاه های تولیدی مواد حیاتی و رفع نیازهای اساسی هر جامعه ای به شمار می روند. این جوامع 
مولد بوده و سیاست های اتخاذی می تواند در حفظ یا نابودی عرصه های حیاتی در دسترس آن ها 
نقاط  در خصوص  مناسب  و خط مشی گذاری  برنامه ریزی  نبودِ  این،  وجود  با  باشد.  داشته  اهمیت 
روستایی، توزیع جمعیت را در پهنه سرزمین دچار چالش های اساسی کرده است. در 115 سال اخیر 
)1395-1280(، تعداد شهرها رشد 1145 درصدی را تجربه کرده و از 100 مرکز به 1245 مرکز 
افزایش  یافته است. این رشد برای دوره پس از انقلاب اسلامی )1399-1355( حدود 234 درصد 
بوده و تبدیل سکونتگاه های روستایی به شهری نقش مهمی در این رشد داشته است. همچنین، 
سهم نواحی روستایی از جمعیت کشور طی سال های 1395-1280 از 79 درصد به 25/9 درصد 
رسیده است )وزارت کشور، 1395؛ ورمزیاری، 1395(. این میزان تا 30 سال آینده به 16 درصد 
خواهد رسید. همچنین طبق پیش بینی سازمان ملل، ایران کشور دهم دنیا از نظر میزان کاهش 
جمعیت روستایی در دوره 2050-2018 خواهد بود.1 چنین تغییری صرفاً ناشی از تبدیل یا الحاق 
برخی روستاها به شهر نیست، بلکه مهاجرتِ ناشی از مسائل اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی در این 

.)Kalantari et al., 2018( کاهش موثر است
در مقطع پیش از انقلاب اسلامی، خط مشی توسعه کشاورزی و توسعه روستایی متاثر از پیگیری 
و اجرای یک جانبه گرایانه سیاست های نوین سازی و شهرنشینی، قادر به کنترل شکاف درآمدی بین 
شهرها و روستاها، مهاجرتِ شدید روستاییان به شهرها و رشد سریع واردات مواد غذایی و کشاورزی 
نبودند. این سیاست ها و پیامدهای آن در ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی مورد انتقاد طیف وسیعی 
از کارشناسان، دولتمردان و سیاستگذاران قرار گرفت و به تبع آن، انتظارات زیادی برای تجدیدنظر 
در این سیاست ها به وجود آمد )شکوری، 1390(. هرچند تشکیل نهادهایی مانند جهاد سازندگی در 
همان سال های ابتدایی انقلاب اسلامی در چنین فضایی و در راستای ماموریت بسط و گسترش 
عدالت ارزیابی می شود، ولی به دلایل مختلف، توفیقات محقق شده در این حوزه از پایداری، تداوم و 
جامعیت لازم برخوردار نبوده است. در وضعیت کنونی کشور، ضعف های بخش عمومی بر اثر عدم 
توانمندی، فقدان دانش و تجربه کافی کارگزاران و سیاستگذاران به اتخاذ سیاست های متمرکز و 
حتی گاهی اتخاذ سیاست ها و برنامه های ناسازگار با نیازهای ذی نفعان روستایی انجامیده است. 

1. https://population.un.org/wup/publications/Files/WUP2018-Report.pdf
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همچنین، بررسی برنامه های توسعه بعد از انقلاب که متولی خط مشی گذاری و اجرای آن دولت 
بود، حکایت از آن دارد که این برنامه ها به ندرت به اهداف خود رسیده اند و تخصیص اعتبارات و 
سرمایه گذاری ها در بخش کشاورزی در مقایسه با سایر بخش ها نوسان های زیادی تجربه کرده 

است )شوکت فدایی و خلیلی، 1390(.
توسعه  کشور،  توسعه  و  عمران  برنامه های  در  که  است  آن  از  حاکی  شواهد  دیگر،  از سوی 
 ;Varmazyari et al., 2018( است  شده  عمرانی  فعالیت های  به  محدود  عمدتاً   روستایی 
اجزای  بررسی   .)Azkia & Dibaji Forooshnai, 2016; Marzban & Hayati, 2022

اعتبارات توسعه روستایی در بودجه های سنواتی نشان می دهد که سهم عمده این اعتبارات )بالای 
70 درصد( به امور کالبدی ـ خدماتی اختصاص می یابد و اشتغال و اقتصاد روستا سهم ناچیزی دارد. 
همچنین، شاخص نسبت درآمد هر فرد شهری به روستایی در بازه زمانی سال های 1380 تا 1393 
حکایت از آن دارد که این نسبت به طور متوسط 1/9 بوده است. به بیان دیگر، در دورۀ یادشده درآمد 

هر فرد شهری حدود 90 درصد بیشتر از هر فرد روستایی بوده است.
در چنین بستری، آسیب پذیری جوامع روستایی و مهاجرت های روستا ـ شهری انکارناپذیر است. 
به نظر می رسد نگرشی نظام مند در حوزه طراحی، اجرا و ارزشیابی خط مشی و برنامه های توسعه 
روستایی در کشور وجود نداشته که مانع از شکل گیری روندِ رو به جلو در جوامع و نواحی روستایی 
شده است. این در حالی است که توجه به توسعه روستایی در راستای خروج روستاییان از انزوا، 
کاهش مهاجرت ها و تحقق معیشت پایدار ضروری است. با توجه  به همبستگی نواحی روستایی 
با مسائل و مشکلات مهم و نیز وجود توان های اقتصادی بکر در روستاها و ناتوانی سیاست های 
بخشی و عوامل بازار در مدیریت چالش ها و قابلیت های ناهمگون روستایی، خط مشی گذاری توسعه 
ارزشیابی  و  پایش  این رو،  از   .)Varmazyari et al., 2018( است  اهمیت  حائز  کارامد  روستایی 
خط مشی  توسعه روستایی بسیار مهم است تا بتوان بر اساس تحلیل مناسب از ارزشیابی ها و عدم 
تحقق اهداف و نتایج خط مشی توسعه روستایی از آموزه های حاصل از ارزشیابی های قبلی )با تمرکز 
بر برنامه ششم توسعه(، برای تدوین خط مشی نوین کارامد و اثربخش در برنامه هفتم توسعه استفاده 
نمود. در این راستا سعی می گردد ارزشیابی نتایج )خروجی ها و پیامدهای خط مشی( در تطبیق با 
اقدامات )ورودی ها و فرایندهای خط مشی( خط مشی  توسعه روستایی تا جایی که محدودیت های 
اجازه  ـ  بودجه ریزی  و  برنامه ریزی  نظام  در  روستایی  توسعه  چالش های  واسطه  به  ـ  اطلاعاتی 
برنامه ششم  در  روستایی  توسعه  اثربخشی خط مشی  و  کارایی  و  به بحث گذاشته شود  می دهد، 
توسعه با استفاده از تحلیل محتوای جهت دار مبتنی بر اسناد، قوانین برنامه  و بودجه و همچنین 
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توسعه  برنامه های  ارزیابی  و  نقد  زمینۀ  در  مورد مطالعه  تجربیات  و سایر  گزارش های عملکردی 
روستایی بررسی شوند. 

سهم پژوهش حاضر از این جهت است که با استفاده از ادبیات نظری و با توجه به معیارها و 
شاخص های توسعه پایدار روستایی )قابل دسترس( در چارچوب مدل پایش خط مشی دان1 )2015( 
اثربخشی  و  پیامدها(  و  )خروجی ها  نتایج  و  فرایندها(  و  )ورودی ها  اقدامات خط مشی  به سنجش 
)تحقق اهداف( توسعه پایدار روستایی می پردازد. همچنین، یافته های این پژوهش از نظر عملی 
افزون بر ارزشیابی عملکرد خط مشی  توسعه روستایی بر اساس آخرین اقدامات اجرایی برنامه  ششم 
ارائه  توسعه  هفتم  برنامه  در  روستایی  توسعه  نوین  خط مشی  تدوین  برای  را  آموزه هایی  توسعه، 

می دهد.

مبانینظریپژوهش

توسعه روستایی2

توسعه روستایی همچنان به صورت اولویت مهمی در کشورهای توسعه یافته و در حال توسعه 
مطرح است )Green, 2013( که موجودیت و بقای جوامع روستایی در گرو شکوفایی تمام مولفه ها 
و سازوکارهای توسعه ای آن است )Amini & Zahedei, 2016(. توسعه روستا، تعاریف و اهداف 
آن همواره تحت تاثیر تحولات نظری در مفهوم کلان آن، یعنی توسعه بوده است. اکنون که توسعه 
جریانی چندبعُدی تعریف می شود که مستلزم تغییرات اساسی در ساخت اجتماعی، طرز تلقی عامه 
مردم و نهادهای ملیّ و نیز تسریع رشد اقتصادی، کاهش نابرابری و ریشه کن کردن فقر مطلق، 
صنعتی شدن بیش تر، ارتباطات بهتر، ایجاد نظام اجتماعی مبتنی بر عدالت، و افزایش مشارکت 
مردم در امور سیاسی است )Prasad, 2003(. توسعه روستایی نیز امری جامع و مفهومی چندبعُدی 
تعریف می گردد که دربرگیرندۀ توسعه کشاورزی و فعالیت های وابسته بدان، یعنی صنایع دستی 
و صنایع روستایی، زیربناهای اقتصادی ـ اجتماعی، خدمات اجتماعی و تسهیلات مربوط و بالاتر 
از همه، توسعه منابع انسانی در مناطق روستایی است )زمانی پور، 1380(. مهم ترین اهداف توسعه 
روستایی شامل بهبود بازدهی و افزایش اشتغال، بالا بردن درآمد روستاییان و نیز تامین قابل قبول 

.)Moseley, 2003( سطح تغذیه، مسکن و آموزش و پرورش و بهداشت است

1. Dunn 
2. Rural Development 
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و  فقیر  اقشار  زندگی  کیفیت  ارتقای  و  بهبود  موضوع  با  چندبعُدی  فرایندی  روستایی  توسعۀ 
برنامه ریزی،  مانند  سازوکارهایی  از  بهره گیری  با  که  فرایندی  است.  روستایی  اجتماع  آسیب پذیر 
سازماندهی، تقویت خوداتکایی فردی و جمعی و ایجاد دگرگونی مناسب در ساختار ذهنی و اجتماعی 
روستاییان، در آن ها قدرت، توان و اختیار بهره گیری از قابلیت ها و منابعِ در اختیارشان را تقویت 
می کند تا از طریق آن بتوانند وضعیت موجود را به وضعیت مطلوب تر تغییر دهند. تحقق چنین 
توسعه ای، نیازمند دگرگونی در ساختارهای نهادی، فنی، شخصیتی و ارزشی است که به تغییرهای 
اساسی در ساختار اجتماعی و ویژگی های شخصیتی روستاییان منجر می شود. برایند و پیامد آن 
نیز باید پاسخگویی به نیازهای اساسی روستاییان، ارتقای کیفیت زندگی و تقویت اتکای به نفس 
و آزادی انتخاب و عاملیت روستاییان باشد )ازکیا و غفاری، 1384(. آخرین مرحله از فرایند طولانی 
تغییرات در جریان تفسیر مفاهیم توسعه روستایی رهیافت نودرون زا1 است. طرفداران و کاربران 
این رهیافت عموماً به دیدگاه های عمومی و صرفاً اقتصادی به مفاهیم توسعه و روستا نظری کاملًا 
متفاوت دارند و بر این نکته تاکید می کنند که نمی توان قانونی جهان شمول یا راه حل منطقی و 
معتبری برای کل مناطق روستایی جهان ارائه داد. به این رویکرد به دلیل ارائه پیشنهادهای مختلف 

.)Marzban & Hayati, 2022( به جای تبیین قوانین کلی، بسیار توجه شده است

خط مشی روستایی

روند حاکم بر ابعاد شکلی و محتوایی الگوهای توسعه، نماینگر نوعی تکامل از حیث بار مفهومی 
آن ها بوده، به گونه ای که از برداشت و باوری تک ساحتی )رشد اقتصادی( به برداشت و باوری چندساحتی 
)توسعه پایدار( تغییر جهت داده است. بر این مبنا می توان گفت که توسعه پایدار روستایی، یعنی نگرش 
همه جانبه و هم دیدی2 و فرایندی به تعامل انسان سازمان یافته با محیط زیست خویش )فضای زندگی( 
و الگوی حاصل از این تعامل در ابعاد سه گانه کلی راهبردی اقتصادی، اجتماعی و زیست محیطی، در 
راستای افزایش انتخاب مردم با گسترش دامنه دموکراتیک، تواناسازی مردم به منظور تصمیم گیری 
برای شکل دهی به فضای زیست، افزایش رفاه و خوشبختی، گسترش فرصت ها و ظرفیت های بالقوه 
تواناسازی زنان، فقرا و کشاورزان مستقل و آزاد برای سازماندهی فضای زیست خویش و همچنین 
تواناسازی برای انجام کار گروهی است که بر این مبنا توانمندسازی و ظرفیت سازی به منزلۀ کانون و 

.)Rouknedin Eftekhary et al., 2013( هسته مرکزی این تعریف مورد توجه است

1. Neo-Endogenous
2. Synoptic
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در فرایند توسعه پایدار، می توان اندیشه، روش شناسی و مدیریت و برنامه ریزی روستایی را در 
سه بعُد اصلی اقتصادی، اجتماعی و محیطی در نظر گرفت که هر یک از ابعاد جنبه های خاص 
خود را دارد و اهداف آن ها متفاوت است، اما همه آن ها در جهت کل گرایی که همان دستیابی به 
توسعه پایدار و حق توسعه یافتگی و زندگی شرافتمندانه است، که نظام و الگوی رفتاری پایدار را 
بنابراین، توجه به خط مشی توسعه   .)Zaslow et al., 1998( با یکدیگر فراهم می کنند  با پیوند 
روستایی مبتنی بر حوزه ها و اهداف متفاوت آن و با توجه به ظرفیت های مناطق روستایی از سوی 

خط مشی گذاران دولتی می تواند نقش تسهیل کننده ای در دستیابی به توسعه پایدار ایفا کند.
در تدوین خط مشی  توسعه روستایی از دیدگاه ملیّ ممکن است تبعیض های راهبردی با توجه 
 به ظرفیت های هر جامعه روستایی وجود داشته باشد. خط مشی توسعه روستایی مبتنی بر کشاورزی 
اهدافی نظیر رقابت، تنوع و ایمنی مواد غذایی را دنبال می نماید. خط مشی توسعه روستایی بر مبنای 
زمین و منابع، اهدافی همچون حفاظت از محیط زیست و بهینه سازی زمین را مورد توجه قرار می دهد. 
خط مشی توسعه روستایی مبتنی بر مکان، که بر جوامع روستایی متمرکز است، اهدافی همچون تقویت 
کارآفرینی، ایجاد زیرساخت های روستایی )حمل ونقل، ارتباطات(، ارائه خدمات عمومی مناسب، ارتقای 
تنوع، و دسترسی به بازار را مد نظر قرار می دهد. بنابراین، خط مشی های توسعه روستایی می تواند نقشی 
تسهیل کننده داشته باشد، ولی نمی تواند زمان را به عقب برگرداند یا در جاهایی که هیچ گونه ساختاری 

.)Partridge et al., 2009( وجود ندارد، فعالیت اقتصادی به وجود بیاورد

مفهومارزشیابیخطمشی

زمینۀ  در  که  می دهد  قرار  پیشاروی خط مشی گذاران  را  با خط مشی  مرتبط  دانش  ارزشیابی1 
فاصله نتیجه های خط مشی های مورد انتظار و واقعی است و بدین سان به آن ها در مرحلۀ برآورد 
خط مشی فرایند خط مشی گذاری یاری خواهد رساند. تعاریف ارزشیابی خط مشی فراوان و متفاوت اند. 
نتیجه های خط مشی  با  ارزشیابی خط مشی می تواند به عنوان یادگیری در رابطه  به طور گسترده، 
فعالیت  سراسر  در  مستمر  فعالیتی  عنوان  به  می توان  را  خط مشی  ارزشیابی  شود.  درک  عمومی 
خط مشی گذاری یا به عنوان مرحله ای جدا از چرخه خط مشی پنداشت. هدف از ارزشیابی خط مشی، 
ارزیابی این مسئله است که آیا اهداف مورد نظر خط مشی تحقق خواهد یافت و ابزار لازم برای 
تحقق این اهداف بکار گرفته خواهد شد یا خیر )Matt et al., 2013(. به نظر می رسد استفاده از 
ارزشیابی در دهه های اخیر در اصلاح خط مشی ویژگی های مشترکی دارد. اغلب فرایند ارزشیابی 

1. Evaluation
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پژوهش محور است. همچنین، ارزشیابی معمولًا به عنوان فرایندی سازنده طراحی شده است، یعنی 
فرایند ارزشیابی موازی با مرحله پیاده سازی انجام می گیرد که انتظار می رود گزارش های ارزشیابی 
در طول فرایند پیاده سازی منتشر شود که در این صورت امکان دارد اثرات منفی اصلاحات یا نتایج 
ناخواستۀ آن، زودتر از آنچه که به نظر می رسد اصلاح شود. علاوه بر این، گزارش های ارزشیابی 
به نوعی دولتی هستند که ممکن است در مسیر اجرا توسط ذی نفعان مختلف مورد استفاده قرار 

.)Sandberg et al., 2002( گیرند
ارزشیابی خط مشی فعالیتی سیاسی است که توسط منافع، ارزش ها، باورها و هنجارهای ارزیاب 
تحت تاثیر قرار می گیرد. ارزشیابی های خط مشی که در طول دهه های 1960 و 1970 حمایت می شد، 
به طور عمده مبتنی بر روش پژوهش کیفی هستند، از این رو در طی زمان، توسط روش پژوهش 
کیفی تکمیل شده است. امروزه بسیاری از ارزشیابی های خط مشی بر ترکیبی از روش های کمّی و 
کیفی تکیه دارند )Matt et al., 2013(. روش ارزشیابی روش ها و شیوه های یک مطالعه است که 
ارزشیابی هدف اصلی آن است و در اغلب موارد شامل برخی حقیقت یابی های معین از طریق مشاهده 
می شود و توصیفی دقیق از جنبه  هایی را که باید ارزشیابی شوند دربر می گیرد. از جمله تعاریف دیگر 
ارزشیابی خط مشی، ارزشیابی اثربخشی کلی برنامه های ملیّ در دستیابی به اهداف است یا ارزشیابی 
ارزشیابی  در   .)Dye, 2013( جاری  اهداف  به  دستیابی  در  بیش تر  یا  برنامه  دو  نسبی  اثربخشی 
 .)Dunn, 2015( بررسی می شود  مقاصد  و  اهداف  با  آن ها  تناسب  و  منابع  از  استفاده   خط مشی، 
ارزشیابي خط مشي در پژوهش برانسون و همکاران1 )2009: 1576( این گونه بیان شده که: »سه 
مرحله محتوا، اجرا و پیامدهای خط مشي را دربر دارد که منظور از ارزشیابي در سه مرحلۀ یادشده، 
پاسخگویي به پرسش هایي از این قبیل است: آیا محتواي خط مشي به وضوح اهداف خط مشي را 
تبیین مي کند؟ آیا خط مشي طبق برنامه هما ن طور که انتظار مي رفت به اجرا درآمد؟ آیا خط مشي 

به نتایج و پیامدهای مورد انتظار انجامید؟«.
و  نظارت  برای  سیستمی  نیازمند  کشور  روستایی  توسعه  اجرایی  و  خطی مشی گذاری  نظام 
ارزشیابی توسعه روستایی است تا بر اساس آن بتواند اثرات برنامه ها و اقدامات را بر سطح زندگی 
و فعالیت روستاییان مورد بررسی قرار دهد و در مواقع لزوم با اصلاح و تکمیل روندها در ارتقای 
ارزشیابی  توسعه روستایی به طور کارامد و موثری وارد شود )رضوی زاده، 1394(. فرایند پایش و 
در بخش توسعه روستایی کشور از چالش های اساسی برخوردار است که اهم آن از این قرار است: 
1- فقدان بسته رسمی و مورد توافق در زمینه شاخص های جامع و همه جانبه؛ 2- نظام پایش و 

1. Brownson et al.
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ارزشیابی متمرکز و غیرمشارکتی؛ 3- عدم استقلال نظام تولید و انتشار آمار مربوطه؛ 4- چندگانگی 
در دستگاه های متولی تولید آمار؛ 5- عدم تولید و ارائه کافی اطلاعات تخصصی مورد نیاز برای 
برنامه ریزی به تفکیک گروه های مورد نیاز؛ 6- تولید گزارش هایی مبتنی بر داده های اتکاناپذیر در 
برخی موارد؛ 7- فقدان بهنگام بودن و پویایی و سرعت عمل در بسیاری از موارد؛ و 8- بی توجهی 

به رضایت بهره برداران در تعریف شاخص ها.
ارزشیابی  و  نظارت  برای  روستایی  خط مشی گذاری  پژوهش های  به  کمّی  ابزارهای  افزودن 
برنامه های توسعه روستایی بسیار مهم است. ارزشیابی مجدد ابزارهای سیاستی که موفقیت هایی 
بااهمیت  محلی  گفتگوی  زیرساخت های  بر  تاکید  با  رسانده اند  تثبیت  به  روستایی  توسعه  در  را 
است. در این راستا، سرمایه گذاری اجتماعی برای ارزشیابی ارزش افزوده اجتماعی برنامه های توسعه 
روستایی مطرح می گردد. برای افزایش ارزش اجتماعی طرح ها و پروژه ها باید به سطح بلوغ و پایه 
اقتصادی محکمی دست یافت، در این خصوص نظارت و ارزشیابی مستمر خط مشی ها موثر است 

.)Chatzichristos & Perimenis, 2002(

چارچوب ارزشیابی خط مشی بر مبنای معیارها و متغیرهای توسعه پایدار روستایی

یک برنامه توسعۀ سرآمد با هدف دستیابی به توسعه پایدار، دارای ماموریت و دورنمایی متمرکز 
بر ذی نفعان، منابع جامعه و شرایط بیرونی است. بنابراین، در مسیر دستیابی به توسعه روستایی بدون 
توجه به پایداری به عنوان خط مشی کلیدی، توسعه روستایی امکان پذیر نیست. در نتیجه، در تدوین 
خط مشی و راهبردهای توسعۀ پایدار روستایی توجه به نیازهای جامعه روستایی، به ویژه گروه های هدف 
روستایی، منابع روستاها، تغییرات در سطوح مختلف منطقه ای، ملیّ و بین المللی، مشارکت روستاییان، 

.)Rouknedin Eftekhary et al., 2013( نوآوری و خلاقیت و کارآفرینی ضروری است
بدین ترتیب، با در نظر گرفتن تفاوت های مکاني، فضاي سکونتگاه هاي انساني، بوم گرا بودن 
توسعه و عدالت اجتماعي، اقتصادي و مکاني، مي توان گفت که جوامع روستایي امروزي به طور 
فقر  با  همراه  که  ناسازگار  برنامه ریزي هاي  و  تبعیضي  سیاست هاي  چون  ویژگي هایي  با  عمده 
اطلاعاتي، مهارت هاي پایین، فرهنگ کارآفریني ضعیف و نابرابري هاي قومي و قبیله اي روبه رو 

.)Cranwell et al., 2005( هستند، از سایر جوامع شهري قابل تمایزند
پایداری توسعه روستایی به عوامل متعددی در ابعاد اجتماعی، اقتصادی و محیط زیستی وابسته 
است که دستیابی به هر یک نیازمند توجه توامان به تمامی جنبه های دیگر است. از سوی دیگر، توسعه 
پایدار روستایی به میزان قابل ملاحظه ای وابسته به ابعاد نهادی است و دولت ها می توانند به میزان 
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 .)Knaap & Chakraborty, 2007( قابل توجهی در توانمندسازی آن ها در این زمینه یاری رسانند 
به همین دلیل، چالش هاي عمده پیشاروي این جوامع براي رسیدن به توسعه روستایي پایدار و 
توسعه مليّ عبارت اند از تامین نیازهاي اساسي، افزایش تولید و کاهش فقر، امنیت غذایي، افزایش 
و  نفس  به  اعتماد  و  مشارکت  افزایش  و  شغلي  فرصت هاي  توسعه  محیط زیست،  حفظ  درآمد، 

کارآفرینی )فیروزنیا و رکن الدین افتخاری، 1382(.
اساسی  و  اصلی  متغیرهای  خود  گزارش  در  متحد  ملل  سازمان  اقتصاد  و  اجتماعی  شورای 
بنابراین، شاخص های   .)United Nations, 2009( است  کرده  معرفی  را  روستایی  پایدار  توسعه 
معرفی شده از سوی سازمان ملل برای توسعه روستایی باید در تدوین برنامه های توسعه روستایی 
در کشور مورد توجه خط مشی گذاران دولتی قرار گیرند و با تعریف و در نظر گرفتن شاخص های 
بومی و محلی بتوان سطح توسعه روستایی را در کشور مورد ارزیابی و پایش قرار داد و با دریافت 
بازخوردهای لازم از اجرای این شاخص ها توسط نهادهای متولی انجام اقدامات اصلاحی بر مبنای 
ارزشیابی کمّی و کیفی با تعامل و همکاری نهادهای محلی و روستایی، سطح توسعه روستایی را 

در کشور بهبود بخشید.
مهم ترین گام برای ارزشیابی، انتخاب معیارهاست )Rahnavard, 2001(. معیارها و زیرمعیارهای 
)شاخص ها( توسعه علاوه بر ابعاد کمّی، جنبه های کیفی را نیز دربر گرفته و از سوی دیگر به مرور 
از حالت تک بعُدی به وضعیت چندبعُدی و جامع نگر تکامل یافته است و مهم تر این که شاخص های 
برای  ابزاری  و  توسعه  اهداف خط مشی های  میزان تحقق  ارزشیابی  مبنای  توسعه  ابعاد  با  مرتبط 
برنامه ریزان  به  مختلف  ابعاد  در  شاخص ها  ابداع   .)FAO, 2005( درآمده اند  توسعه  برنامه ریزی 
اقداماتی را در جهت تعدیل  از این شاخص ها  ابعاد توسعه و بهره گیری  با تحلیل  کمک کرد که 
 .)United Nations, 1996( نابرابری ها و دستیابی به توسعه ای موزون و کارامد به انجام رسانند 
و  معیارها  و  مولفه ها  ابعاد،  روستایی  پایدار  توسعه  ادبیات  و  انجام شده  پژوهش های  اساس  بر 

شاخص های توسعه پایدار روستایی به شرح جدول )1( قابل طبقه بندی است.
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جدول1:ابعاد،معیارها،متغیرهاوشاخصهایتوسعهپایدارروستایی

زیرمعیارها)شاخصها(معیارهاابعاد

مشیخطترینمهم
اساسیراهبردو

توسعهدر)متغیرها(
روستاییپایدار
)سازمانملل(

اقتصادی

تولیدات، اشتغال، 
درآمدها و 

هزینه ها، اجاره ها 
و مالکیت ها، 

بهره وری

شاغلان بخش کشاورزی، اشتغال غیرکشاورزی، میزان درآمد 
حاصل از مشاغل پایدار، هزینه های خوراکی و غیرخوراکی، 
سهم تولید ناخالص روستایی، میزان شکاف درآمدی شهر و 
روستا، درآمد حاصل از گردشگری روستایی، میزان بیکاری، 
نرخ تورم، وضعیت اشتغال زنان، شاغلان با تحصیلات عالیه، 
میزان مالکیت زمین های زراعی، میزان تولیدات بخش های 
مختلف روستایی، سهم محصولات تجاری از کل تولیدات 

کشاورزی، میزان خانوارهای دارای مسکن شخصی

تقویت بنیان های 
کشاورزی 
و صنعتی، 

ترویج اشتغال 
غیرکشاورزی

اجتماعی

جمعیت، آموزش، 
بهداشت، مسکن، 
عوامل انگیزشی 
)جامعه شناسی و 

روان شناسی(

میزان جمعیت روستایی، میزان جمعیت فقیر، میزان 
باسوادی روستایی، نرخ رشد جمعیت، میزان مهاجرت 
روستاییان به شهر، میزان مهاجرت شهر به روستا، تعداد 
مدارس و دانش آموزان، تعداد پزشک، میزان برخورداری 
واحدهای مسکونی از تاسیسات زیربنایی، تعداد افراد 

دارای تحصیلات عالیه، میزان رضایت از کیفیت دسترسی 
به خدمات، میزان حس تعلق به روستا

بهبود سرمایه 
انسانی و اجتماعی

محیط زیستی

نحوۀ بهره برداری 
از منابع، مخاطرات 
محیط زیستی، منابع 

و ذخایر طبیعی

میزان مراتع خوب و پربازده، میزان باران های فصلی، تنوع 
گونه های گیاهی و جانوری، مقدار توزیع کود شیمیایی، 
میزان فرسایش خاک، آلودگی های زیست محیطی، میزان 
بافت مسکونی به سمت اراضی کشاورزی، مقدار تخلیه 

آب های زیرزمینی، میزان تغییر اراضی

مدیریت پایدار و 
استفاده از منابع

نهادی ـ 
زیرساختی

دسترسی ها 
و ارتباطات، 
فعالیت های 

سیاسی، 
اجتماعی، 
خدمات و 
اعتبارات

اعتبارات تخصیص یافته به فصل عمران و نوسازی روستاها، 
میزان سرمایه گذاری دولت در امور زیربنایی، میزان 

برخورداری خانوارها از آب قابل شرب، میزان اعتبارات 
هزینه شده برای حفاظت از جنگل ها، برخورداری روستاها 

از برق و گاز، تسهیلات وام خوداشتغالی، میزان فاصله 
دسترسی به شهر، میزان دسترسی به مراکز آموزشی، تعداد 
خانوار روستایی تحت خدمات اینترنتی، تعداد دستگاه های 
ATM، میزان موفقیت در کارآفرینی های روستایی، تعداد 
دهستان های دارای طرح هادی، انتخاب جوانان در رأس 
امور اجرایی طرح های مصوب، اعتبارات هزینه شده برای 

مقاوم سازی ابنیه در برابر مخاطرات طبیعی )زلزله(.

بهبود زیرساخت ها

.)Moradi Masihi  Talebi, 2017; United Nations, 2009; Rouknedin Eftekhary et al., 2013( :منابع
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بدین ترتیب، این پژوهش با توجه به معیارها و شاخص های توسعه پایدار روستایی )قابل دسترس( 
در چارچوب مدل پایش خط مشی دان )2015( به سنجش اقدامات خط مشی )ورودی ها و فرایندها( 
و نتایج )خروجی ها و پیامدها( و اثربخشی )تحقق اهداف( توسعه پایدار روستایی می پردازد )شکل 1(.

6 
 

 سهم روستایی، مختلف های بخش تولیدات میزان زراعی، هایزمین مالکیت
 مسکن دارای خانوارهای میزان کشاورزی، تولیدات کل از تجاری لاتمحصو

 شخصی
 ش،آموز جمعیت، اجتماعی

 مسکن، بهداشت،
 انگیزشی عوامل
 و شناسی)جامعه
 شناسی(روان

 نرخ روستایی، باسوادی میزان فقیر، جمعیت میزان روستایی، جمعیت میزان
 به شهر مهاجرت میزان شهر، به روستاییان مهاجرت میزان جمعیت، رشد

 دهایواح برخورداری میزان پزشک، تعداد آموزان، دانش و مدارس تعداد روستا،
 میزان عالیه، تحصیلات دارای افراد تعداد زیربنایی، تاسیسات از ونیمسک

 روستا به تعلق حس میزان خدمات، به دسترسی کیفیت از رضایت

 و انسانی سرمایه بهبود
 اجتماعی

 از برداری بهره نحوۀ زیستیمحیط
 مخاطرات منابع،

 و منابع زیستی،محیط
 طبیعی ذخایر

 و گیاهی های گونه تنوع فصلی، هایباران میزانپربازده، و خوب مراتع میزان
 های آلودگی خاک، فرسایش میزان شیمیایی، کود توزیع مقدار جانوری،

 تخلیه مقدار کشاورزی، اراضی سمت به مسکونی افتب میزان محیطی،زیست
 اراضی تغییر میزان زیرزمینی، هایبآ

 و پایدار مدیریت
 منابع از استفاده

 ـ ینهاد
 زیرساختی

 و هادسترسی
 هایفعالیت ارتباطات،
 اجتماعی، سیاسی،
 اعتبارات و خدمات

 گذاریسرمایه میزان روستاها، نوسازی و عمران فصل به هیافتتخصیص اعتبارات
 میزان شرب،قابل آب از خانوارها برخورداری نمیزا زیربنایی، امور در دولت

 و برق از روستاها برخورداری ها،جنگل از حفاظت برای شدههزینه اعتبارات
 میزان شهر، به دسترسی فاصله میزان خوداشتغالی، وام تسهیلات گاز،

 اینترنتی، خدمات تحت روستایی نوارخا تعداد موزشی،آ مراکز به دسترسی
 تعداد روستایی، های کارآفرینی در موفقیت میزان ،ATM هایدستگاه تعداد

 هایطرح اجرایی امور سرأ در جوانان انتخاب هادی، طرح دارای هایدهستان
 طبیعی مخاطرات برابر در ابنیه سازی مقاوم برای شدههزینه اعتبارات مصوب،
 .)زلزله(

 هازیرساخت بهبود

 (. ;Moradi Masihi & Talebi,., 2013et alRouknedin Eftekhary ; United Nations, 2009 2017) :منابع
 

 مشی خط پایش مدل چارچوب در دسترس()قابل روستایی پایدار توسعه های شاخص و معیارها به توجه با پژوهش این ،ترتیب بدین
 توسعه اهداف( )تحقق بخشیاثر و پیامدها( و ها )خروجی نتایج و فرایندها( و ها)ورودی مشی خط اقدامات سنجش به (8111) دان

 .(1 شکل) پردازد می روستایی پایدار
 

 

 

 

 

  

 
 
 
 
 
 

 (Dunn, 2015مفهومی پژوهش ) : الگوی1شکل 
 
 رانیا در ییروستا توسعه های برنامه نقد و ارزیابی ۀنیشیپ

ارزشیابی کمیّ و 
مشی کیفی خط

 توسعه روستایی

های  ورودی
 مشیخط

های خروجی
 مشیخط

فرایندهای 
 مشیخط

پیامدهای 
 مشیخط

توجه به متغیرها 
های شاخص و

اساسی توسعه 
 پایدار روستایی

اقدامات بر اساس معیارها و 
 های توسعه پایدار روستایی شاخص

نتایج بر اساس معیارها و 
 های توسعه پایدار روستایی شاخص

 نهادی ـ زیرساختی زیستیمحیط اجتماعی اقتصادی نهادی ـ زیرساختی زیستیمحیط اجتماعی اقتصادی

)Dunn, 2015(شکل1:الگویمفهومیپژوهش

پیشینۀ ارزیابی و نقد برنامه های توسعه روستایی در ایران

)نقد  ساختاری  ارزیابی  و  نقد  و  است  توسعه  برنامه ریزی های  مهم  مراحل  از  یکی  ارزیابی 
بدین   تا  است  از روش های علمی شناخته شده  توسعه روستایی کشور، یکی  برنامه های  پیکرگرا( 
وسیله اندیشه، روش و مدیریت برنامه ریزی توسعه پایدار روستایی در فرایند برنامه ها نمایان شود 
)Rouknedin Eftekhary et al., 2013(. در برخی کشورهای توسعه یافته، موسسه هایی هستند 
که نیاز به تحقیقات مستقل و عمیق را در زمینۀ خط مشی گذاری مبتنی بر شواهد انجام می دهند. 
ارزشیابی سیاست های کشاورزی  برای نمونه، به منظور اصلاح خط مشی ها در راستای نظارت و 
در سال 2022 برای دستیابی به اهداف توسعه پایدار تا سال2030، ضرورت بازنگری و ارزشیابی 
برنامه ها و خط مشی گذاری توسعه روستایی را در کشورهای توسعه یافته توصیه نموده است؛ در این 
راستا بر ضمیمه و حاشیه ای ندیدن اصول و سیاست های راهبردی توسعه روستایی در برنامه های 
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کلان توسعه تاکید شده است )Whelan et al., 2021(. امروزه توسعه نودرون زا در اروپا در اثر 
ارزشیابی  و  اجتماع محور2 شکل گرفته است  برنامه توسعه محلی  لیدر1،  مانند  برنامه هایی  اجرای 
شدن  اجرایی  و  موفقیت  از  نشان  اروپا  اتحادیه  عضو  کشورهای  در  برنامه ها  این  خط مشی های 
خط مشی های این برنامه ها در قالب تقویت تاب آوری سرزمین، جلوگیری از روند کاهش جمعیت، 
ایجاد اشتغال برای جوانان، تمرکززدایی منابع، و بهبود نحوۀ مدیریت برخی از بودجه ها در فضاهای 

.)Marzban & Hayati, 2022; Arroyo et al., 2022( روستایی کشورهای اروپایی دارد
بررسی رویکردهای توسعه روستایی در ایران نشان می دهد که از اواخر دهه 1320 تا اوایل 
دهه 1340، رویکرد توسعه نواحی مستعد با تاکید بر اقتصاد کشاورزی در نظام برنامه ریزی کشور 
محور قرار گرفته بود. در دهه 1340 متاثر از، رویکرد اقتصادی مبتنی بر قطب های رشد با هدف 
توسعه پیرامونی و رشد مراکز کشاورزی و صنعتی اقتصادی گردید. در واقع، دیدگاه حاکم در این 
دوره ها توسعه روستایی را معادل با توسعه کشاورزی در نظر می گرفت. در دهه 1350 تا اواخر دهه 
1360، رویکرد مبتنی بر دیدگاه اجتماعی محور قرار گرفت و در دهه 1370 ایده رشد اقتصادی در 

چارچوب سیاست تعدیل ساختاری پیگیری شد )شکوری، 1390(.
مقایسه وضع موجود و شاخص های روستایی و ماهیت توسعه روستایی نشان می دهد که در 
طول برنامه های قبل و بعد از انقلاب موفقیت در این زمینه ناچیز بوده است )رضوانی، 1388( و 
اقتصادی  برنامه های  زمینۀ  در  است  نتوانسته  اقتصادی کشور  هنوز بخش های مختلف  متاسفانه 
سازد  فراهم  خود  در محدوده هدف های  را  محلی  و  منطقه ای  ملیّ،  توسعه  موجبات  اجتماعی  و 
بخشی  را  ایران  در  روستایی  توسعه  برنامه های  موفقیت  عدم  نیز  برخی   .)1382 )شریف زادگان، 
بودن برنامه ها و متمرکز بودن برنامه ها و روند بالا به پایین برنامه ها و عدم رعایت اصول صحیح 
نیاز به تحول و دگرگونی، به تدریج توهم بی مسئله  برنامه ها دانسته اند )رضایی، 1392( که عدم 
بودن را ایجاد کرده است )فیروزنیا و رکن الدین افتخاری، 1382(. بنابراین، طی کردن مرحله گذار 
از وضع موجود و رسیدن به وضع مطلوب در زمینۀ توسعه روستایی، مستلزم دگرگونی در ساختارها 
و نهادها و تنظیم حرکت ها به گونه ای است که بتواند زمینه های توسعه همه جانبه و پایدار را فراهم 

آورد )رضوانی، 1388(.
و  آماری  نظام  اطلاعاتی،  ساختار  )2020(، ضعف  همکاران  و  موسوی  نتایج صدر  بر  مبتنی 
اطلاعاتی نامناسب در پیش نیازهای برنامه های توسعه و مشارکت نگرفتن ذی نفعان در برنامه های 

1. LEADER
2. Community-Led Local Development
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توسعه در تدوین برنامه های توسعه؛ کلی و تفسیربردار بودن برخی مواد و تفصیلی بودن افراطی 
در محتوای برنامه توسعه و ابهامات در نحوۀ ارائه گزارش ها در اجرای برنامه توسعه از مهم ترین 
موانع اثربخشی برنامه های توسعه روستایی معرفی شده است. همچنین، تحت تاثیر عوامل علیّ 
مانند کاهش و افزایش قیمت ها، عدم هماهنگی دستگاه ها، متفاوت بودن تصمیمات دولت ها، و 
چشم پوشی از ظرفیت های منطقه از دیدگاه مطلعان محلی موجبات عدم تحقق برنامه های توسعه 
دولت  اقدام های  گزارشی  طی  )1400الف(،  بابایی  و  ورمزیاری  است.  آورده  به وجود  را  روستایی 
طی سال های سپری شده از شروع قانون برنامه ششم توسعه برای تحقق اهداف و تکالیف اسناد 
در حوزه  را  توسعه کشور  برنامه های  دائمی  احکام  قانون  و  توسعه  برنامه ششم  قانون  فرادستی، 
توسعه روستایی و عشایری به جز شاخص های عمرانی و زیرساختی، چندان موفقیت آمیز ندانسته 
و اذعان داشته که حوزه های اساسی این مقوله به دست فراموشی سپرده شده است. ورمزیاری و 
بابایی )1400ب( از بروز اهمال کاري ها، تخلفات و ترک فعل هاي اساسي توسط دستگاه های اجرایی 
خبر داده و اذعان داشته اند که در صورتي که به این سهل انگاري ها و تخلفات دستگاه هاي اجرایي 
به نحو مناسبي رسیدگي نشود، نواحي روستایي، به ویژه از منظر حفظ هویت و کارکرد تولیدي، بیش 
از پیش در معرض تهدید جدي قرار مي گیرند. نتایج رکن الدین افتخاری و همکاران )2013( نشان 
داده است که با وجود افزایش سطح توجه به توسعه پایدار روستایی در برنامه های بعد از انقلاب 
اسلامی، این توجه بر اساس ساختار مدل تعالی سازمانی در تمام ابعاد پایین تر از میانگین است و 
نشان می دهد که عناصر توانمندساز در باور خط مشی گذاران برای نهادینه کردن پایداری به درستی 

شناخته نشده نیست و مدیریت اجرایی ظرفیت لازم را برای اجرای پایداری ندارد.
در  گرفتاری  و  روستایی  توسعه  سیاست های  تدوین  در  پارادایمیک  مرزبندی  به  بی توجهی 
محتوای  نبودن  جامع  و  همه جانبه   ،)Amani et al., 2020( فرانوگرا  و  نوگرا  برنامه ریزی  برزخ 
برنامه های  در  روستایی  پایدار  توسعه  به  توجه  پایین  )رضوانی، 1379(، سطح  توسعه  برنامه های 
توسعه )Rouknedin Eftekhary et al., 2013( و پاسخگو نبودن نهادها در صورت عملی نشدن 
برنامه های توسعه روستایی، عدم بسترسازی لازم برای تحقق مشارکت سازمان یافته روستاییان، 
برنامه،  اجراکنندۀ  و  طراح  گروه  خودِ  توسط  توسعه  برنامه های  آسیب شناسی  و  عملکرد  بررسی 
پارادایم  فقدان   ،)Azkia & Dibaji Forooshnai, 2016( آرمان خواهانه  و  جامع  قوانین  وجود 
 و نظریه توسعه روستایی که به عدم یکپارچگی سیاستگذاری و برنامه ریزی روستایی منجر شده 
ایران  روستایی  توسعه  برنامه ریزی  نظری  کاستی های   ،)Varmazyari et al., 2018( 
بالا  و  متمرکز  در سیاستگذاری بخشی،  عنوان مهم ترین عامل  به  )Zahedi et al., 2013( که 
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و  نهادی و سرزمینی  از منظر  تدوین شده  یکپارچگی سیاست های  پایین و در عین حال عدم  به 
موجب  را  روستایی  توسعه  برنامه های  اجرای  و  تدوین  فرایند  اتصال  و  انسجام  عدم  نهایت  در 
مشارکت  روستایی،  اجتماعات  واقعی  مشکلات  به  کم توجهی  و   ،)Badri et al., 2019( شده 
یکدیگر  با  دولتی  نهادهای  منافع  تعارض  و  آنان  بی اعتمادی  و  روستاییان  واقعی   نکردن 
توسعه  برنامه های  به  که  است  نقدهایی  و  ارزیابی ها  جمله  از   )Heidari & Shakiba, 2022(

روستایی وارد گردیده است.
نظام  روستایی  توسعه  خط مشی  اهداف  تحقق  برای  که  شود  توجه  باید  نیز  نکته  بدین 
عنوان  به  ارزشیابی  و  کنترل  نظام  نداشتن  که  به گونه ای  یابد.  ارتقا  باید  ملیّ  خط مشی گذاری 
یکی از چالش های اجرای سیاست های توسعه کشور )Ahmadinejad et al., 2021( از یک سو، 
عقلانیت  ضعف  خط مشی ها،  و  قوانین  تدوین  زمان  در  خط مشی  ابزارهای  به  بی توجهی  نیز  و 
ابزاری در نظام حکمرانی، داشتن نگاه تک ابزاری به جای بسته ابزاری، در نظر نگرفتن اقتضائات 
 محیطی، ساختاری و فرایندی در اثر تقلید و کپی کاری ناقص از ابزارهای خط مشی سایر کشورها 
)Hosseinpour et al., 2022( از دیگر سو، از جمله چالش هایی است که در نظام خط مشی گذاری 
کشور وجود دارد و هزینه های زیادی را به دولت و نظام اداری تحمیل کرده است. از این رو، فقدان 
را  توسعه کشور  اجرایی شدن خط مشی  ملیّ موجبات عدم  نظام خط مشی گذاری  ابزاری در  نگاه 

به طور عام و خط مشی توسعه روستایی به طور خاص فراهم نموده است. 

روششناسیپژوهش

کلی  چارچوب  در  است.  توصیفی  روش  نظر  از  و  کاربردی  هدف  نظر  از  حاضر  پژوهش 
روش شناختی حاکم بر پژوهش در مرحله اول به  منظور ارزشیابی خط مشی های توسعه روستایی 
مطابق با برنامه های پنج ساله توسعه از روش پایش خط مشی1 )شکل 2( با استفاده از لوایح و قوانین 
برنامه و بودجه و نیز گزارش های عملکرد دولت در حوزه توسعه و عمران روستایی استفاده گردید. 
در این راستا از تحلیل محتوای جهت دار مبتنی بر اسناد فوق در چارچوب روش پایش خط مشی 
دان )2015( استفاده گردید. پایش خط مشی پیشرفت و توسعه مناطق روستایی بر اساس آخرین 
اقدامات اجرایی برنامه های توسعه و دسترسی به گزارش های عملکرد آن میسر می گردد. پایش 
از آن جا که پایش روابط  نتایج خط مشی ها را می دهد.  به ما اجازۀ تولید اطلاعاتی دربارۀ علل و 
میان اقدامات برنامه خط مشی و نتایج مشاهده شده آن ها را بررسی می کند، منبع اصلی اطلاعات 

1. Policy Monitoring
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دربارۀ موفقیت تلاش ها در خصوص اجرای خط مشی هاست. پایش فراتر از تجویزهای هنجاری 
تحلیل های اقتصادی به واسطه قضایای واقعی سازمان دهنده دربارۀ خط مشی هاست. اگرچه تمامی 
خط مشی ها مبتنی بر قضایای ارزشی و واقعی هستند، پایش با نگاه به گذشته تنها ادعاهای واقعی 

را سازماندهی می کند.

9 
 

 
 
 
 
 
 
 

 (Dunn, 2015مشی ) : چارچوب عمومی پایش خط2شکل 
 

 یامدهایپ مقابل، در است. نفعان ذی و هدف های گروه توسط شده افتیدر یپول منابع و خدمات کالاها، ،1مشی خط های خروجی
 به است ممکن مشی خط اقدامات ن،یهمچن است. مشی خط های خروجی ۀجینت که است ییها نگرش ای رفتار در راتییتغ ،8مشی خط

 ،یانسان یروین بودجه، )زمان، منابع مشی خط یها یورود شوند. میقست مشی خط یندهایافر و مشی خط یها یورود یعنی بخش دو
 های فعالیت و ها شیگرا مشی خط یندهایفرا مقابل، در .امدهاستیپ و ها خروجی دیتول یبرا استفاده مورد تدارکات( و زاتیتجه

 عملکرد ارزشیابی .دهند یم شکل را امدهایپ و ها خروجی به مشی خط یها یورود لیتبد که هستند یادار و یسازمان ،یاسیس
 ,Dunn) شود می سنجیده مشی خط اثربخشی و کارایی آن طی که آید می شماربه مشی خط تحلیل مهم مراحل از کیی 9مشی خط

2015.) 
 با مرتبط یا کتابخانه منابع و علمی معتبر های پایگاه در شدهمنتشر های پژوهش کلیه شامل مرحله این در پژوهش یآمار جامعه

 مجلس و دولت عملکرد های گزارش نیز و برنامه و بودجه قوانین و لوایح چنینهم و روستایی توسعه ریزی برنامه و گذاری مشی خط
 است. روستایی عمران و توسعه حوزه در

 ها تحلیل یافته  و تجزیه
  توسعه ششم برنامه بر تمرکز با روستایی توسعه مشی خط ارزشیابی

 های گزارش به دسترسی و توسعه های برنامه اجرایی اقدامات آخرین اساس بر روستایی مناطق توسعه و پیشرفت مشی خط پایش
 گردد. می میسر آن عملکرد

 ها یورود
 مندنظام محاسبه شامل که است بودجه برنامه مشی، خط های ورودی های مثال بهترین از یکی» که: است معتقد ،(811 :8111) دان

 روستایی توسعه مشیخط های ورودی مطالعه برای بخش این در ،نیبنابرا .«است برنامه های فعالیت و وظایف برای منابع تخصیص
 تکالیف و اهداف راستای در باید سنواتی هایبودجه لوایح که جاآن از پرداخت. حوزه این سنواتی یها بودجه بررسی به توان می

 هایورودی توسعه، های برنامه هایورودی از بخشی عنوان به روستاها حوزه در بودجه قوانین بررسی با شوند، تنظیم ایبرنامه
 .داد قرار ارزیابی و تحلیل مورد توان می را کشور روستاهای توسعه  مشی خط و ها استیس
 قانون یاجرا طول در بودجه حهیلا نیپنجم ،1111 سال بودجه حهیلا 1یاسلام یشورا مجلس های پژوهش مرکز گزارش اساس بر

 ،یریعشا و ییروستا توسعه و تیریمد حوزه در 1111 سال بودجه قانون با سهیمقا در که شود یم محسوب توسعه ششم برنامه
 و ها طرح اعتبارات )مجموع یریعشا و ییروستا توسعه و تیریمد بودجه یاحصاقابل سهم است. دهید خود به یادیز راتییتغ

 31191) درصد 11/1 معادل (،الیر اردیلیم هزار 19981) 1111 سال در دولت یعموم منابع کل از مرتبط( یها  تبصره و ها برنامه
 بر .دهد یم نشان را کاهش درصد 1/28 حدود (،درصد 2/9) 1111 سال بودجه قانون با سهیمقا در سهم نیا که است (الیر اردیلیم
 بودجه حهیلا در یریعشا و ییروستا توسعه و تیریمد یاحصاقابل اعتبارات درصد 11/11 مجلس، های پژوهش مرکز گزارش ساسا

  رود. می شماربه ای هزینه نوع از آن درصد 33/99 و ای سرمایه های دارایی تملک 1111 سال

                                                           
1 . Policy Outputs 
2 . PolicyImpacts 
3.Evaluating Policy Performance 
4. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681669 

 مشیپیامدهای خط مشیفرایندهای خط مشی های خطخروجی مشیهای خط ورودی

 کنترلنتایج قابل دستکاری اقدامات قابل

)Dunn, 2015(شکل2:چارچوبعمومیپایشخطمشی

هدف  گروه های  توسط  دریافت شده  پولی  منابع  و  خدمات  کالاها،  خط مشی1،  خروجی های 
که  است  نگرش هایی  یا  رفتار  در  تغییرات  خط مشی2،  پیامدهای  مقابل،  در  است.  ذی نفعان  و 
اقدامات خط مشی ممکن است به دو بخش یعنی  نتیجۀ خروجی های خط مشی است. همچنین، 
)زمان،  منابع  خط مشی  ورودی های  شوند.  تقسیم  خط مشی  فرایندهای  و  خط مشی  ورودی های 
بودجه، نیروی انسانی، تجهیزات و تدارکات( مورد استفاده برای تولید خروجی ها و پیامدهاست. در 
مقابل، فرایندهای خط مشی گرایش ها و فعالیت های سیاسی، سازمانی و اداری هستند که تبدیل 
ورودی های خط مشی به خروجی ها و پیامدها را شکل می دهند. ارزشیابی عملکرد خط مشی3 یکی 
از مراحل مهم تحلیل خط مشی به شمار می آید که طی آن کارایی و اثربخشی خط مشی سنجیده 

.)Dunn, 2015( می شود
جامعه آماری پژوهش در این مرحله شامل کلیه پژوهش های منتشرشده در پایگاه های معتبر 
همچنین  و  روستایی  توسعه  برنامه ریزی  و  با خط مشی گذاری  مرتبط  کتابخانه ای  منابع  و  علمی 
لوایح و قوانین برنامه و بودجه و نیز گزارش های عملکرد دولت و مجلس در حوزه توسعه و عمران 

روستایی است.

1. Policy Outputs
2. Policy Impacts
3. Evaluating Policy Performance
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ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی با تمرکز بر برنامه ششم توسعه 

پایش خط مشی پیشرفت و توسعه مناطق روستایی بر اساس آخرین اقدامات اجرایی برنامه های 
توسعه و دسترسی به گزارش های عملکرد آن میسر می گردد.

ورودی ها

دان )2015: 255(، معتقد است که: »یکی از بهترین مثال های ورودی های خط مشی، برنامه 
بودجه است که شامل محاسبه نظام مند تخصیص منابع برای وظایف و فعالیت های برنامه است«. 
بررسی  به  می توان  روستایی  توسعه  خط مشی  ورودی های  مطالعه  برای  بخش  این  در  بنابراین، 
بودجه های سنواتی این حوزه پرداخت. از آن جا که لوایح بودجه های سنواتی باید در راستای اهداف 
بخشی  عنوان  به  روستاها  حوزه  در  بودجه  قوانین  بررسی  با  شوند،  تنظیم  برنامه ای  تکالیف  و 
را  توسعه روستاهای کشور  توسعه، ورودی های سیاست ها و خط مشی   برنامه های  از ورودی های 

می توان مورد تحلیل و ارزیابی قرار داد.
 ،1401 سال  بودجه  لایحه  اسلامی1  شورای  مجلس  پژوهش های  مرکز  گزارش  اساس  بر 
پنجمین لایحه بودجه در طول اجرای قانون برنامه ششم توسعه محسوب می شود که در مقایسه 
به  زیادی  تغییرات  و عشایری،  روستایی  توسعه  و  در حوزه مدیریت  بودجه سال 1400  قانون  با 
خود دیده است. سهم قابل احصای بودجه مدیریت و توسعه روستایی و عشایری )مجموع اعتبارات 
طرح ها و برنامه ها و تبصره  های مرتبط( از کل منابع عمومی دولت در سال 1401 )13720 هزار 
میلیارد ریال(، معادل 0/66 درصد )90430 میلیارد ریال( است که این سهم در مقایسه با قانون 
بودجه سال 1400 )3/8 درصد(، حدود 82/5 درصد کاهش را نشان می دهد. بر اساس گزارش مرکز 
پژوهش های مجلس، 66/01 درصد اعتبارات قابل احصای مدیریت و توسعه روستایی و عشایری 
نوع هزینه ای  از  آن  دارایی های سرمایه ای و 33/99 درصد  بودجه سال 1401 تملک  در لایحه 

به شمار می رود. 
بیش ترین کاهش در اعتبارات هزینه ای رخ داده که 91/5 درصد تقلیل پیدا کرده و اعتبارات 
تملک دارایی سرمایه ای نیز 51/5 درصد کاهش داشته است. از جمله دلایل کاهش اعتبارات مذکور 

1. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1681669
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حذف، یا به عبارتی، عدم گزارش اعتبارات هزینه ای طرح های مربوط به آموزش و پرورش و برخی 
از طرح های خدمات بهداشتی ـ سلامت روستاییان و عشایری در پیوست چهار لایحه بودجه سال 
1401 و حذف برخی اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای از جمله اعتبارات »راه های روستایی« است.
در هر صورت، با توجه به سهم حدود 24 درصدی نواحی روستایی و عشایری از جمعیت کل 
کشور و اهمیت راهبردی این نواحی در تحقق سیاست های کلی اقتصاد مقاومتی و تامین امنیت 
غذایی و به تعبیری امنیت ملیّ کشور، اختصاص کم تر از یک درصد بودجه عمومی دولت به حوزه 
)افق  بیست ساله  چشم انداز  سند  نظام،  کلی  سیاست های  اهداف  با  عشایری،  و  روستایی  توسعه 

1404( و به  ویژه تکالیف قانون برنامه ششم توسعه منافات جدی دارد.
بر اساس تکلیف جزء »2« بند )الف( ماده )27( قانون برنامه ششم1، سازمان برنامه و بودجه 
مکلف به تنظیم و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و توسعه روستایی و عشایری 
در بودجه سنواتی، با عنوان »عمران و توسعه روستایی« پیوست شده است. با وجود این ، اعتبارات 
مدیریت و توسعه روستایی در لایحه بودجه سال 1401 نیز همانند لوایح و قوانین بودجه سال های 
پیشین، فاقد پیوست یا فصل مستقلی بوده و در قالب فصول مختلف )11 فصل( پراکنده شده است. 
در مجموع، می توان چالش های مربوط به ورودی های خط مشی پیشرفت و توسعه مناطق روستایی 

و عشایری کشور را در جدول )2( خلاصه نمود:

1. https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1014547
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جدول2:چالشهایمربوطبهورودیهایخطمشیپیشرفتوتوسعهمناطقروستاییوعشایریکشور

روستاییتوسعهمشیخطهایورودیهایمنابعچالشمحتوایتحلیل
۱- سهم پایین منابع مالی پیشرفت و توسعه روستایی و عشایری از کل بودجه عمومی 

دولت. 
با  مرتبط  فعالیت های  و  اقدامات  ملزومات  تهیه  برای  لازم  اعتبارات  کمبود   -۲

سیاست های برنامه ها در قوانین بودجه سنواتی.
۳- عدم شفاف سازی اعتبارات مربوط به امور روستایی و عشایری در قوانین بودجه 

سنواتی. 
۴- مشخص نشدن سهم روستاها در فعالیت های مختلط شهری و روستایی و اولویت 

نواحی شهری در اغلب موارد.
۵- ترکیب نامتعادل اعتبارات و غلبه رویکرد عمرانی ـ زیرساختی.

۶- عدم توازن جدی، از نظر نسبت اعتبارات اشتغال و تولید )اقتصادی( به اعتبارات 
»کالبدی، خدماتی و زیربنایی«.

۷- عدم توجه مناسب به تقویت تولید و کسب وکار روستایی و عشایری، پراکندگی 
طرح ها و برنامه های مربوط به توسعه روستایی در فصول مختلف و ردیف های متفرقه.

۸- فقدان سازوکار اجرایی و برنامه ریزی مناسب برای هزینه کرد اثربخش اعتبارات 
تثبیت  و  ایجاد  ساختاری  موانع  رفع  عدم  و  عشایری  و  روستایی  اشتغال  به  مرتبط 

اشتغال پایدار در نواحی روستایی.
۹- تعیین نکردن سهم نواحی روستایی از برنامه ها و طرح های کلی مانند کمک های 
فنی و اعتباری به صنایع کوچک و متوسط و تعیین نکردن اهداف قابل  اندازه گیری در 

برخی ردیف های عمده.
۱۰- نبودِ نظام مناسبی برای پایش و ارزشیابی نتیجه گرای بودجه روستایی.

به دلیل شفاف  اعتبارات  اثربخشی  بر عملکرد و  امکان عدم نظارت همه جانبه   -۱۱
نبودن اعتبارات روستایی.

۱۲- فقدان متولی مشخص برای تدوین متوازن بودجه روستایی.
۱۳- عدم شناخت کافی دستگاه های مسئول از فلسفه تکالیف و مواد قانونی و پرداخت 

غیرعمیق دستگاه ها به تکالیف قانونی.
رویکرد  عدم  معلول  که  طرح ها  اجرای  در  کل نگر  و  سیستمیک  نگاه  فقدان   -۱۴

منطقه ای و غلبه برنامه ریزی بخشی است.
۱۵- عدم برنامه ریزی و اجرای مشارکتی طرح ها و غفلت از ظرفیت های مردمی.

۱۶- مشکل پراکندگی برنامه ها و متولیان.
در  آشفتگی  و  موازی کاری  نابسامانی،  رفع  برای  اعتباری  ردیف  نکردن  تعیین   -۱۷
نظام مدیریت و سیاستگذاری روستایی به عنوان اساسی ترین مشکل توسعه روستایی 

و عشایری.

مرکز پژوهش های 
مجلس شورای 

اسلامی، ۱۴۰۰ بررسی 
عملکرد دولت، حوزه 

توسعه روستایی و 
عشایری۱

مرکز پژوهش های 
مجلس شورای 

اسلامی، بررسی لوایح 
و قوانین بودجه۲ 
سال های ۱۳۹۶ تا 

۱۴۰۱
سازمان برنامه و 

بودجه کشور ۱۳۹۶ 
قانون برنامه ششم 
توسعه و قوانین 

بودجه۳

1. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1656697
2. https://rc.majlis.ir/fa/news/show/1400330
3. https://dotic.ir/news/117321
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فرایندها

اسلامی  انقلاب  پیروزی  از  بعد  و  قبل  توسعه  برنامه های  از  به عمل آمده  بررسی های  مطابق 
ایران، برنامه های توسعه روستایی کشور بیش تر بر فرایندهای عمرانی و زیرساخت ها تاکید داشته 
و چنانچه آن ها را برنامه هایی تک بعُدی ننامیم، اما می توانیم از آن ها به عنوان برنامه هایی با وجه 
غالب عمرانی ـ زیرساختی یاد کنیم )Marzban & Hayati, 2022(. رویکرد غالب برنامه های 

توسعه روستایی در ایران در جدول )3( تبیین شده است.

جدول3:رویکردغالببرنامههایتوسعهروستاییدرایران

توسعهبرنامهغالبوجه

برنامه یکم توسعه 
)۱۳۶۸-۱۳۷۲(

فصل مشخصی به عمران روستایی اختصاص نیافت، ولی در بخش عمران شهری به عمران 
روستایی پرداخته شده است. ارتقای کیفیت عمران محیط روستایی و استفاده بهینه از مصالح 
و انرژی در ساختمان و بازسازی و نوسازی مراکز جمعیتی و خدماتی آسیب دیده با تاکید بر 

اولویت دادن به توسعه روستایی در مناطق جنگ زده در این برنامه مورد توجه قرار گرفت.

برنامه دوم توسعه 
)۱۳۷۴-۱۳۷۸(

عمران و توسعه روستاها تحول اساسی یافت و برای نخستین بار پس از پیروزی 
انقلاب اسلامی در برنامه ریزی ها بخش عمران و نوسازی روستایی به عنوان سرفصلی 

مستقل در اسناد برنامه جای گرفت.

برنامه سوم توسعه 
)۱۳۷۹-۱۳۸۳(

فصل جداگانه ای به عمران و نوسازی روستاها اختصاص یافته است. حذف و ادغام 
دستگاه ها و سازمان های موازی مرتبط با توسعه و عمران روستاها، سازماندهی فضاها و 

سکونتگاه های روستایی، رعایت اصول و ضوابط مربوط به طراحی های روستایی، برخوردار 
کردن روستاهای بالای ۲۰ خانوار از خدماتی مانند راهِ مناسب، مدرسه، آب شرب بهداشتی، 

برق و تلفن از جمله برنامه های فصل عمران و نوسازی روستاها به شمار می رود.
برنامه چهارم 
توسعه )۱۳۸۸-

)۱۳۸۴

در قالب بخش ها و فصول مختلف به صورت مستقیم و غیرمستقیم به توسعه روستایی پرداخته 
شده است. از جمله در ماده )۱۹( قانون برنامه، به بسترسازی برای رشد سریع اقتصادی در ۳ 

بند با هدف ارتقای شاخص های توسعه روستایی و عشایری اشاره شده است.

برنامه پنجم 
 توسعه

)۱۳۹۰-۱۳۹۴(

علاوه بر پرداختن به توسعه روستایی در فصول مختلف، ماده )۱۹۴( با عنوان توسعه 
روستایی به این امر اختصاص یافته است. مطابق با این ماده، به منظور بهبود وضعیت 

روستاها در زمینۀ سیاستگذاری، برنامه ریزی، راهبری، نظارت و هماهنگی بین 
دستگاه های اجرایی، ارتقای سطح درآمد و کیفیت زندگی روستاییان و کشاورزان و 

کاهش نابرابری های موجود میان جامعه روستایی، عشایری و جامعه شهری، اقداماتی 
در قالب ۱۷ بند و ۳ تبصره در ابعاد مختلف توسعه روستایی مشخص شده است.
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ادامهجدول3:رویکردغالببرنامههایتوسعهروستاییدرایران

توسعهبرنامهغالبوجه

برنامه ششم 
 توسعه 

)۱۳۹۴-۱۴۰۰(

اتخاذ برنامه ها و اقدامات اجرایی برای توسعه روستایی کشور به منظور تثبیت جمعیت 
و تشویق مهاجرت به مناطق روستایی و عشایری )کانون تولید و ارزش آفرین( با 

برنامه ریزی و مدیریت بهینه در سطح ملّی، منطقه ای و محلی، تعیین سهم واقعی در 
توزیع منابع و ارتقای شأن و منزلت اجتماعی مورد تاکید قرار گرفته است. ایجاد 

فرصت های جدید اقتصادی و حمایت های ویژه از فعالیت های کارآفرینی و اشتغال زایی 
مزیت دار و همچنین بومی سازی و مقاوم سازی تاسیسات و زیرساخت ها و اماکن 
روستایی با تاکید بر بند ۹ سیاست های کلی کشاورزی تاکید و مشخص شده است.

رویکرد غالب خط مشی توسعه روستایی در برنامه ششم توسعه در قالب تحلیل محتوا تبیین 
شده است )جدول 4(. در این راستا از مجموع 124 ماده قانونی برنامه ششم توسعه، 27 ماده قانونی 
در قالب ماده، بند و تبصره به خط مشی توسعه روستایی پرداخته است. از کل 27 ماده 18 ماده 
قانونی یا بند و تبصره به عنوان خط مشی هایی با وجه غالب عمرانی زیرساختی و زیربنایی پرداخته 
شده و کم تر به امور اقتصادی )تولید و اشتغال( توجه داشته است. از مجموع 27 ماده قانونی مرتبط 
با توسعه روستایی 15 ماده قانونی )در قالب ماده یا بند و تبصره ماده( آن با مناطق شهری مشترک 

بوده و تنها 12 ماده )جزء یا بند( صرفاً به توسعه روستایی اختصاص یافته است.
 27 ماده  تدوین  قالب  در  قبل  برنامه های  به  نسبت  توسعه  ششم  برنامه  آن که  وجود   با 
)در قالب دو بند و 15 جزء( خط مشی فرایندی ارزنده ای را در قالب تدوین برنامه توسعه اقتصادی 
و اشتغال زایی پایه گذاری کرده است، ولی در ارزشیابی های صورت گرفته ترک فعل و انحرافاتی در 
خط مشی ها مشهود است که برخی از آن ها ـ که امکان دسترسی به اطلاعات کمّی و کیفی فراهم 

بوده ـ در خروجی های خط مشی توسعه روستایی به آن اشاره گردیده است.

جدول4:رویکردغالبخطمشیهایتوسعهروستاییدربرنامهششمتوسعه

وجهغالبفرایندیبرنامهششمتوسعه
ماده ۲- ماده ۶- ماده ۲۷ )بند 
ب(- ماده ۲۶- ماده ۳۶- ماده 

۴۶- ماده ۵۹- ماده ۶۰- ماده ۶۱- 
ماده ۶۲- ماده ۶۷- ماده ۶۸- ماده 

۶۹- ماده ۹۵- ماده ۹۴- ماده 
۹۶- ماده ۹۹- و ماده ۱۰۶

عمرانی، زیرساختی و خدمات زیربنایی )احداث، تجهیز، طرح بهسازی 
و احیا، عمرانی و آبادی؛ تهیه طرح های هادی، بافت های فرسوده توسعه 
زیرساخت خدمات الکترونیک، توسعه زیرساخت های ورزشی، احداث و 

توسعه اماکن ورزشی؛ گازرسانی و آب رسانی و...(.
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ادامهجدول4:رویکردغالبخطمشیهایتوسعهروستاییدربرنامهششمتوسعه

وجهغالبفرایندیبرنامهششمتوسعه

ماده ۲۷ )بند الف(- ماده ۳۱- 
ماده ۱۰۲

اقتصادی )تدوین مطالعات برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال زایی برای بیست وپنج 
هزار روستا، تنظیم و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به توسعه و عمران 
روستایی، توسعه حداقل ۵۴ خوشه کسب وکار روستایی؛ تکمیل زنجیره تولید 
محصولات کشاورزی از طریق کمک های فنی ـ اعتباری؛ حمایت و ارتقای 

معیشت از طریق توسعه مشاغل خانگی، تعاونی های تولید روستایی(. 

ماده ۶۳- ماده ۷۰- ماده ۸۰- 
ماده ۹۲

اجتماعی ـ فرهنگی )در قالب حمایت از اقشار نیازمند در قالب بودجه های 
سنواتی، بهبود کیفیت زندگی ساکنان سکونتگاه های غیررسمی، و توسعه 

فرهنگ کتابخوانی(.
اداری ـ نهادی.ماده ۲۸
محیط زیستی.ماده ۳۸
امنیتی )پدافند غیرعامل(.ماده ۴۱

خروجی ها

و  هدف  گروه های  توسط  دریافت شده  پولی  منابع  و  خدمات  کالاها،  خط مشی  خروجی های 
ذی نفعان هستند. شواهد و آمارهای مربوط به سال های اجرای برنامه های گوناگون توسعه حاکی از 
ارائه خدمات و دستاوردهای مناسبی به روستاییان است. از جمله محدودیت های ارزشیابی خط مشی 
توسعه روستایی، نبودِ فصل مستقلی در قالب عمران و توسعه روستایی و پراکندگی آن در سایر 
فصول در لوایح و قوانین بودجه است. در این راستا در قانون بودجه مرتبط ترین فصل به اعتبارات 
توسعه روستایی مربوط به امور مسکن، عمران شهری و روستایی است. با توجه به آخرین اطلاعات 
امور  اعتبارات  اهداف  تحقق  درصد  بودجه کشور،  و  برنامه  سازمان  توسط  )جدول 5(  منتشرشده 
مسکن، عمران شهری و روستایی در سال 1396 تا 1398 به ترتیب برابر 56 درصد، 71 درصد و 36 
درصد محاسبه گردیده است. لازم به اشاره است که عملکرد سال 1397 و 1398 تخصیص بودجه 
به صورت اسناد خزانه اسلامی1 و گاه سه ساله )سال 1397( به پروژه های عمرانی اختصاص یافته 

1. اوراق اخزا یا همان اوراق خزانه اسلامی، ابزار تامین مالی اسلامی مبتنی بر بدهی است. به این صورت که دولت 
به جای پرداخت بدهی های خود، اوراق منتشر می کند و از آن به جای پرداخت بدهی بابت تملک دارایی های سرمایه ای 
بهره می برد و با قیمتی کم تر از اسمی به طلبکاران غیردولتی واگذار می کند. اوراق اخزا در دنیا با قیمتی کم تر از قیمت 
اسمی به خریداران فروخته می شود و از طریق مبلغ حاصل شده بدهی های دولت پرداخت می شود. ولی در ایران اسلامی 
به دلیل مسائل فقهی و شرعی، این اوراق به صورت مستقیم به طلبکاران تعلق می گیرد. این اوراق می تواند توسط 

دارندگان در بازار فرابورس به فروش برسد.
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است. در واقع، تحقق اهداف در راستای حفظ قدرت خرید قیمتِ تمام شده برای دولت افزایش یافته 
است. پایین بودن درصد تحقق از تخصیص اندک عملکرد )تخصیص واقعی( ناشی می شود که از 
جمله دلایل آن محقق نشدن درآمدهای دولت )نفت و مالیات( در اثر تحریم های ناعادلانه و عدم 

وصول مالیات ها یا عدم تدوین خط مشی مناسب متناسب با امکانات و ظرفیت های کشور است.

جدول5:اعتباراتمصوبوعملکردامورمسکن،عمرانشهریوروستاییقوانینبودجهدرطی
برنامهششمتوسعه)میلیونریال(

درصدتحققعملکردمصوبشرح
۴۶۳۲۱۷۳۸۲۶۱۰۵۳۱۵۵۶قانون بودجه ۱۳۹۶
۳۷۰۹۷۱۹۸۲۶۲۲۸۶۲۶۷۱قانون بودجه ۱۳۹۷
۵۲۳۹۷۳۱۰۱۸۹۱۵۴۴۰۳۶قانون بودجه ۱۳۹۸
۶۱۹۴۳۹۲۵قانون بودجه ۱۳۹۹
۸۵۰۹۵۹۲۹قانون بودجه ۱۴۰۰

تحت  مجلس1  پژوهش های  مرکز  گزارش  از  استفاده  با  موجود،  اطلاعات  و  آمار  ادامه  در 
عنوان »عملکرد دولت در حوزه توسعه و عمران روستایی« و گزارش عملکرد قانون برنامه ششم 
توسعه اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی سازمان برنامه و بودجه کشور2، و داده های انتشاریافته مرکز 
به  توجه  )با  توسعه  برنامه ششم  بر  تاکید  با  توسعه روستایی  برنامه های  ایران3 خروجی های  آمار 

محدودیت های آمار و اطلاعاتی( نشان داده می شود )جدول 6(.

جدول6:خروجیهایبرنامههایتوسعهروستاییدرایرانباتاکیدبربرنامهششمتوسعه

زیرساختیاولیهنیازهای
منابعوعمرانیخدماتو

اعتباریدریافتشده
شواهدوشاخصها

برخورداری از گاز
برخورداری حدود ۸۰ درصدی )۳۰۴۵۰ روستا( روستاهای بالای ۲۰ خانوار از 
گاز. از سال ۱۳۹۲ تا انتهای سال ۱۳۹۸، تعداد ۱۷۰۰۰ روستای بالای ۲۰ خانوار 

از گاز برخوردار شدند.

1. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1656697
2. http://www.mpo-fr.ir/LBudjeFile/58b1ce25-0e6f-4159-8233-e0d1bea229fb.pdf
3. https://amar.org.ir/Portals/0/News/1400/hakhes.barnameh.sheshom.pdf?ver=vJ2l9rcFUT0eYbx0_wH-SA%3d%3d
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ادامهجدول6:خروجیهایبرنامههایتوسعهروستاییدرایرانباتاکیدبربرنامهششمتوسعه

زیرساختیاولیهنیازهای
منابعوعمرانیخدماتو

اعتباریدریافتشده
شواهدوشاخصها

برخورداری از برق
از نظر ضریب نفوذ برق تقریباً همه روستاهای بالای ۲۰ خانوار از برق 

برخوردارند. از ابتدای انقلاب اسلامی تا انتهای سال ۱۳۹۸، ۵۷۲۸۰ روستا 
برق دار شده اند. 

آب رسانی به روستاها 
و عشایر

۳۵۹۹۷ روستا و حدود ۸۲ درصد جمعیت روستایی تا انتهای سال ۱۳۹۸ تحت 
پوشش شبکه آب شرب هستند. در قانون بودجه سال ۱۳۹۸ تبصره »هـ« برای 
اولین بار، از محل بند )۴ صندوق توسعه ملّی( مبلغ ۱۸ میلیون یورو معادل 

۲۵۳۴ میلیارد ریال اعتبار برای آب رسانی عشایر در نظر گرفته شد و با اختصاص 
این اعتبار شاخص برخورداری عشایر از آب آشامیدنی سالم از ۵۳ به ۶۳ درصد 
در سال ۱۳۹۸ ارتقا یافت. نسبت جمعیت روستاهای بهره مند از آب آشامیدنی 
سالم از ۷۴ درصد در سال ۱۳۹۶ به ۷۵/۳ درصد در سال ۱۳۹۹ رسیده است.

زیرساخت های خدمات 
الکترونیکی در مناطق 

محروم روستایی

در راستای توسعه زیرساخت های الکترونیکی در مناطق محروم تا پایان سال ۱۳۹۸، 
برای ۸۹ درصد از روستاهای بالای ۲۰ خانوار امکان دسترسی اینترنت پرسرعت 

فراهم شده است. به عبارت دیگر، تا پایان سال ۱۳۹۵ تعداد ۲۷۳۹۷ روستا از ۳۹۴۵۶ 
روستای بالای ۲۰ خانوار، امکان دسترسی به اینترنت پرسرعت داشتند که این رقم 
طی سال های ۱۳۹۸-۱۳۹۶ با افزایش ۷۰۸۰ روستا به ۳۵۱۲۳ روستا رسیده است. 

توسعه دولت الکترونیک 
در مناطق روستایی

سال ۱۳۹۸ خدمات خُرد بانکداری الکترونیکی با نصب دستگاه های خودپرداز یا 
ATM از ۱۷۰۰ روستا در سال ۱۳۹۷ به تعداد ۲۵۵۷ روستا در پایان سال ۱۳۹۸ 
افزایش یافته است. همچنین، طبق آخرین آمار تا پایان سال ۱۳۹۷، حدود ۶۵۰۰ 

دفتر ICT روستایی ایجاد شده است

بافت های فرسوده 
روستایی

در قوانین بودجه سال های ۱۳۹۶ تا ۱۳۹۹ و لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ طرحی 
تحت عنوان »بهسازی بافت باارزش روستایی پیش بینی شده و ردیف اعتباری 
مستقلی برای آن لحاظ شده است. همچنین، ذیل برنامه ساماندهی شهری و 

روستایی فعالیتی تحت عنوان »ساماندهی و بهسازی بافت های کارامد شهری و 
روستایی، روستایی محدوده و حریم شهری بافت های فرسوده در معرض خطر« 

با اعتباری بالغ بر ۱۲۴۹۴۰۰ میلیون ریال تعریف شده است. 

آموزش

در سال ۱۳۹۷ به میزان ۱۰۰۱۶۷۳ نفرروز و در سال ۱۳۹۸ به میزان ۱۴۰۴۲۱۲ 
نفرروز دوره های آموزشی برای روستاییان و بهره برداران کشاورزی توسط سازمان 
تحقیقات، آموزش و ترویج کشاورزی )تات( برگزار شده است. این آموزش ها 

عمدتاً در زمینه های مختلفی مانند فراوری و کاهش ضایعات محصولات 
کشاورزی، توانمندی اقتصادی زنان روستایی، کارورزی و تثبیت مهارت های زنان 
روستایی، مبارزه با آنفولانزای فوق حاد پرندگان، شیوه های بهره برداری از آب های 

مرزی، کنترل کیفیت محصولات کشاورزی و... انجام شده است.
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ادامهجدول6:خروجیهایبرنامههایتوسعهروستاییدرایرانباتاکیدبربرنامهششمتوسعه

زیرساختیاولیهنیازهای
منابعوعمرانیخدماتو

اعتباریدریافتشده
شواهدوشاخصها

کتاب خوانی
کانون پرورش فکری کودکان و نوجوانان، کتابخانه های سیار روستایی را 

راه اندازی کرده است که به صورت دوره ای در مناطق روستایی و عشایری 
حضور پیدا می کنند و برای کودکان و نوجوانان کتاب هایی هدیه می دهند.

مطالعات اشتغال و 
کارآفرینی

طی سال های ۱۳۹۶ تا ۱۳۹۸ مجموعاً ۹۱۳۶ برنامه توسعه اقتصادی و 
اشتغال زایی روستایی توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان ها تدوین شده 

و حدود ۷۶۰۰ برنامه به تصویب شورای برنامه ریزی و توسعه استان رسیده 
است و ۵۹۶۹ برنامه در سال ۱۳۹۹ در حال تدوین است. همچنین، در سه سال 
اجرای برنامه جمعاً تعداد ۵۸۳۶۵ برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال زایی روستایی 
به دستگاه های اجرایی مرتبط ابلاغ شده است. بنابراین، از شروع برنامه ششم تا 

پایان سال ۱۳۹۸، سازمان برنامه و بودجه به ۵۱/۲ درصد از تعهد خود را در تهیه 
برنامه توسعه اقتصادی و اشتغال زایی روستایی عمل کرده است. 

انجام مطالعات امکان سنجی توسعۀ دست کم ۵۴ خوشه کسب وکار روستایی 
توسط دولت.

اعطای تسهیلات 
بانکی به متقاضیان 

سرمایه گذاری

معادل ریالی ۱/۵ میلیارد دلار از محل منابع صندوق توسعه ملّی، نزد موسسه های 
عامل سپرده گذاری و با تلفیق منابع هر موسسه عامل برابر با سهم صندوق 

توسعه ملّی با میانگین نرخ سود ۶ درصد به متقاضیان سرمایه گذاری تسهیلات 
بانکی پرداخت شود. 

اعتبارات دولتی برای 
ایجاد اشتغال روستایی

یکی دیگر از اقدام های دولت برای ایجاد اشتغال روستایی و عشایری، اعتباراتی 
است که دولت در قالب تبصره ۱۸ قوانین بودجه سال های ۱۳۹۶ تا ۱۳۹۹ و 

لایحه بودجه سال ۱۴۰۰ پرداخت می کند.
میزان تسهیلات پرداختی 
صندوق کارآفرینی امید 

به طرح های روستایی

۱۲۲۶۸ میلیارد ریال در سال ۱۳۹۶ به ۲۶۲۲۲ میلیارد ریال در سال ۱۳۹۹ 
افزایش یافته است.

میزان تسهیلات پرداختی 
از محل قانون حمایت از 

اشتغال پایدار روستایی

میزان تسهیلات پرداخت شده طی سال های ۱۳۹۷ تا ۱۳۹۹ به ترتیب برابر با 
۶۵۵۰۲ میلیارد ریال، ۴۱۶۲۸ میلیارد ریال و ۲۳۵۹۸ میلیارد ریال بوده است.

پیامدها

هرچند که پیامد برنامه های توسعه می تواند در ابعاد گوناگونی مورد بررسی قرار گیرد، اما با 
برنامه های  اجرای  و  پیاده سازی  از  ناشی  پیامدهای  به  آمارهای رسمی مربوط  و  داده ها  توجه  به 
این  قابل دسترس  به شواهد موجود و  با توجه  پیشرفت و توسعه مناطق روستایی، سعی می شود 
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پیامدها در ابعاد مختلف اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی و بهداشتی در قالب جدول )7( با استفاده از 
داده های مرکز آمار ایران1، گزارش مرکز پژوهش های مجلس2 )ترک فعل و تخلفات دستگاه های 

اجرایی در حوزه توسعه روستایی( بررسی گردند.

جدول7:پیامدهایبرنامههایتوسعهروستاییدرایرانباتاکیدبربرنامهششمتوسعه

شواهد/جزئیاتآثارونتایج

کاهش سهم شاغلان ۱۵ 
ساله و بیش تر در بخش 

کشاورزی

سهم شاغلان ۱۵ ساله و بیش تر بخش کشاورزی نسبت به بخش های صنعت و 
خدمات طی سال های اجرای برنامه های توسعه کاهش یافته، به گونه ای که این 

سهم در برنامه ششم توسعه از ۱۷/۵ درصد در سال ۱۳۹۶ به ۱۵/۴ درصد در پاییز 
سال ۱۴۰۰ کاهش یافته است.

نرخ بیکاری دورقمی 
جمعیت ۳۵-۱۸ ساله 
نقاط روستایی کشور

در سال های پیاده سازی سیاست های توسعه اشتغال پایدار روستایی مطابق با برنامه 
ششم توسعه، علی رغم اعطای تسهیلات ارزان قیمت و سایر حمایت ها نرخ بیکاری 

جمعیت ۳۵ تا ۱۸ سال از ۱۴/۷ درصد در سال ۱۳۹۶ به ۱۲/۵ درصد در سال 
۱۴۰۰ رسیده و کاهش اندکی داشته است.

کاهش نرخ مشارکت 
اقتصادی جمعیت ۱۵ 
ساله و بیش تر روستایی

نرخ مشارکت اقتصادی از ۴۷/۴ درصد در سال ۱۳۹۶ به ۴۲/۹ درصد در پاییز 
۱۴۰۰ کاهش یافته است.

افزایش ضریب جینی 
روستایی و افزایش 

شکاف آن در میان مناطق 
شهری و روستایی

ضریب جینی در مناطق روستایی کشور از ۰/۳۳۹۴ در سال ۱۳۹۰ به ۰/۳۵۵۹ 
در سال ۱۳۹۶ و سپس به ۰/۳۵۹۰ در سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است. همچنین، 

شکاف ضریب جینی شهری و روستایی از ۰/۰۱۷۴ در سال ۱۳۹۰ به ۰/۰۲۳۴ در 
سال ۱۳۹۶ و سپس ۰/۰۲۴۵ در سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است.

کاهش امنیت پایدار 
غذایی

مطابق با داده های مرکز آمار ایران سهم هزینه های خوراکی و دخانی از هزینه های 
یک خانوار روستایی از ۳۷ درصد در سال ۱۳۹۶ به ۴۰ درصد در سال ۱۳۹۹ 

رسیده است. این در حالی است که این میزان برای خانوارهای شهری در همین 
بازه زمانی بین ۲۳ تا ۲۶ درصد است.

رفاه نسبی

سهم هزینه های غیرخوراکی از هزینه های یک خانوار روستایی از ۷۷ درصد 
در سال ۱۳۹۶ به ۷۴ درصد در سال ۱۳۹۹ کاهش یافته است. همچنین، سهم 

هزینه های تفریحات و سرگرمی ها از هزینه های خانوار روستایی از ۰/۷۴ در سال 
۱۳۹۶ به ۰/۴۰ در سال ۱۳۹۹ رسیده است.

1. https://www.amar.org.ir/ 17106
2. https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1677055
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ادامهجدول7:پیامدهایبرنامههایتوسعهروستاییدرایرانباتاکیدبربرنامهششمتوسعه

شواهد/جزئیاتآثارونتایج

تورم

نرخ تورم کلی روستایی از ۱۳/۷ درصد در سال ۱۳۹۳ به ۸/۸ درصد در سال ۱۳۹۶ 
رسیده و سپس ۳۷/۷ درصد در سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است. در این راستا نرخ 
تورم خوراکی ها، آشامیدنی ها و دخانیات از ۸/۹ درصد در سال ۱۳۹۳ به ۱۲/۳ 

درصد در سال ۱۳۹۶ و سپس به ۳۹/۹ درصد در سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است. 
میزان تورم در کالاهای غیرخوراکی و خدمات کشور از ۱۷/۸ درصد در سال ۱۳۹۳ 
به ۶/۸ درصد در سال ۱۳۹۶ و سپس ۳۵/۸ درصد در سال ۱۳۹۹ افزایش یافته است.

کاهش نرخ رشد 
جمعیت )نرخ منفی(

در بازه زمانی ۱۳۹۰ تا ۱۳۹۵ جمعیت روستایی کشور کاهش یافته و نرخ رشد 
جمعیت از ۰/۶۳- در سال ۱۳۹۰ به ۰/۶۸- در سال ۱۳۹۵ رسیده است.

کاهش سهم جمعیت 
روستانشین کشور

بر اساس برآوردهای مرکز آمار ایران جمعیت روستانشین کشور از ۲۵/۶ درصد 
در سال ۱۳۹۶ به ۱۹/۹ درصد در سال ۱۴۱۵ کاهش می یابد.

کاهش بعُد خانوار
شاخص بعُد خانوار در مناطق روستایی که از سال ۱۳۳۵ تا ۱۳۹۵ همواره در حال 

افزایش بوده، از سال ۱۳۷۰ به بعد با شدت بیش تری نسبت به کاهش بعُد خانوار مناطق 
شهری کاهش یافته و از ۳/۷ در سال ۱۳۹۰ به ۳/۴ در سال ۱۳۹۵ رسیده است.

افزایش میانگین سنی 
جمعیت و پیر شدن 

جمعیت

میانگین سنی جمعیت روستایی از ۲۳/۲ در سال ۱۳۸۵ به رقم ۳۰/۱ در سال 
۱۳۹۵ افزایش یافته است.

ادامه روند مهاجرت از 
روستاها و کاهش سهم 
روستا به عنوان مقصد 

مهاجران

بر اساس داده های مرکز آمار ایران در بازه زمانی ۱۳۷۵ تا ۱۳۸۵ دو میلیون سیصد 
هزار نفر از روستا به شهر مهاجرت کردند و در طی سال های ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۰ تعداد 
این دسته از مهاجران به تعداد تقریبی ۶۵۵ هزار نفر رسیده است. هرچند که در نگاه 
اول به نظر می رسد طی سال های ۱۳۸۵ تا ۱۳۹۵ مهاجرت داخلی از نوع مهاجرت 
معکوس بوده است، اما نتایج برخی پژوهش ها، موضوع مهاجرت معکوس را رد 

کرده و این روند را ناشی از دلایلی همچون برخورداری از آب وهوای بهتر، در نظر 
گرفتن روستاهای اطراف کلان شهرها در محاسبات آماری که به واقع شهرک های 

اقماری بوده، عدم دقت در تعیین جمعیت هدف و ... دانسته اند.

افزایش نرخ سواد
نرخ باسوادی جمعیت شش ساله و بیش تر در نقاط روستایی در طی دوره زمانی 

۱۳۹۰ تا ۱۳۹۵ از ۷۵/۱ درصد به ۷۸/۵ درصد رسیده است. البته این نرخ همچنان 
فاصله ۱۲/۲ درصدی از مناطق شهری دارد.

عدم تحقق اهداف 
قانون حمایت از توسعه 

و ایجاد اشتغال پایدار

شواهد حکایت از عدم اثربخشی مناسب و انحراف این قانون دارد، به دلایلِ: 
فقدان راهبرد مشخص برای توسعه کارآفرینی و اشتغال پایدار و رقابت پذیر در 

نواحی روستایی و عشایری؛ تخلفات دستگاه های متولی و بانک ها؛ ناعادلانه بودن 
وام های پرداختی به جامعه هدف؛ اختصاص اعتبارات به بنگاه های بزرگ به جای 
بنگاه های خرد و کوچک و متوسط؛ عدم شبکه سازی و عدم حمایت از رویکرد 
زنجیره تامین یکپارچه؛ و پرداخت حدود ۸۱ درصد از اعتبارات به اشخاصی 
با تحصیلات دیپلم و زیرِ دیپلم، در حالی که تنها ۱۷ درصد از اعتبارات به 

دانش آموختگان دارای تحصیلات عالیه پرداخت شده است.
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بحثونتیجهگیری

ارائه  و  توسعه  ششم  برنامه  در  روستایی  توسعه  خط مشی  ارزشیابی  حاضر  پژوهش  هدف 
یافته های  از  هدف  این  به  دستیابی  برای  است.  توسعه  هفتم  برنامه  تدوین  برای  آموزه هایی 
پژوهش های مرتبط با نقد و ارزیابی برنامه های توسعه روستایی و تحلیل محتوای جهت دار مبتنی 
پایش  روش  چارچوب  در  روستایی  عمران  و  توسعه  حوزه  در  عملکردی  گزارش های  و  اسناد  بر 

خط مشی دان )2015( استفاده شده است.
نتایج پایش خط مشی توسعه در برنامه ششم توسعه کشور با اهداف و دستاوردهای تعیین شده، 
این موضوع را مشخص کرد که این نتایج علی رغم موفقیت در خروجی ها، در بعُد پیامدهای خود 
اقدامات و خروجی های  ارزشیابی  از پیش تعیین شده ندارند. همچنین،  با اهداف  مطابقت چندانی 
خط مشی توسعه روستایی بیانگر عدم توازن جدی نسبت اعتبارات اشتغال و تولید )اقتصادی( به 
اعتبارات کالبدی، خدماتی و زیربنایی و عدم انطباق پذیری اهداف و عناصر خط مشی توسعه روستایی 
با لوایح و قوانین بودجه سنواتی است. بررسی فرایندهای غالب خط مشی توسعه روستایی کشور 
بیانگر آن است که به سمت فعالیت های عمرانی و زیرساختی گرایش داشته و کم تر به حوزه های 
به  پرداخته اند.  اجتماعی-فرهنگی، و توسعه سلامت و مباحث محیط زیستی  اشتغال،  اقتصادی و 
علت این فرایندهای نامناسب و علی رغم پیشرفت های مطلوب در بخش زیرساخت ها، هنوز اهداف 

بر مبنای خط مشی و اهداف و تکالیفِ تصریح شدۀ توسعه روستایی محقق نشده است.
روستایی  مناطق  توسعه  خط مشی  ورودی های  به  مربوط  چالش   17 پژوهش  این  یافته های 
سایر  کارامدی  و  اثربخشی  بر  چالش ها  این  که  است  داده  قرار  شناسایی  مورد  را  عشایری  و 
مراحل عمومی پایش خط مشی اثرگذار است. بنابراین، تلاش برای غلبه بر چالش های مربوط به 
از  ورودی های خط مشی پیشرفت و توسعه مناطق روستایی و عشایری در کنار اصلاح فرایندها 
جمله ضرورت ها و شروط لازم در موفقیت و تحقق سایر مراحل اجرای خط مشی توسعه روستایی، 

به ویژه در نتایج و پیامدهاست.
افزون بر این، یافته های حاصل از تجربیات مورد مطالعه در حوزه نقد و ارزیابی برنامه های توسعه 
روستایی فقدان رویکردی جامع در طراحی الگوی پیشرفت و توسعه روستایی و فقدان متولی تخصصی 
و کارامد برای خط مشی گذاری توسعه روستایی را منشأ شکاف پیامدها و عدم تحقق پذیری مناسب 
اهداف و تکالیف خط مشی توسعه روستایی در برنامه ششم توسعه نشان می دهد. به طور کلی، پیشرفت 
آسیب پذیر  اقشار  زندگی  کیفیت  ارتقای  و  بهبود  موضوع  با  چندبعُدی  فرایندی  روستایی  آبادانی  و 
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جامعه روستایی است. بنابراین، نیازِ امروز نظام خط مشی گذاری پیشرفت روستاهای کشور، طراحی و 
تدوین الگوی جامعی است که ضمن دربر گرفتن ابعاد اقتصادی )به ویژه اشتغال(، اجتماعی، فرهنگی، 
محیطی، بهداشت و سلامت، و تعلیم و تربیت متناسب با هنجارها و ملاحظات آمایش سرزمینی در 

سطح ملیّ، منطقه ای و محلی و با توجه به ظرفیت های مشارکتی روستاییان طراحی شود. 
در مجموع یافته های حاصل از پایش و ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی با یافته های حاصل 
از تجربیات مورد مطالعه در پیشینه پژوهش در حوزه موانع اجرایی شدن اهداف و تکالیف خط مشی 
فرایندهای خط مشی  و  به ورودی ها  مربوط  رفع چالش های  بدون  روستایی همراستاست.  توسعه 
شدن  اجرایی  و  اهداف  تحقق  انتظار  نمی توان  عشایری  و  روستایی  مناطق  توسعه  و  پیشرفت 
خط مشی توسعه روستایی، به ویژه در ابعاد پیامدها را داشت. برای نمونه، عدم شفاف سازی اعتبارات 
مربوط به امور روستایی که از پراکندگی بودجه های مربوط به امور روستایی در قالب فصول مختلف 
)10 فصل( و نیز مشترک بودن برخی طرح ها و برنامه های نواحی شهری و روستایی ناشی می شود، 
عملًا امکان ارزشیابی و نظارت همه جانبه بر اقدامات و نتایج خط مشی توسعه روستایی و اثربخشی 
اعتبارات مذکور را بر تغییر میزان شاخص های توسعه پایدار روستایی و عشایری از جمله فقر، نرخ 

بیکاری، تولید ناخالص داخلی و... با چالش مواجه می کند.
بروز برخی پیامدها در نواحی روستایی و عشایری نظیر کاهش روزافزون جمعیت روستایی و 
عشایری، تخلیه روستاها، تشدید مهاجرت های روستا ـ شهری، به حاشیه رانده شدن روستاها و 
اولویت داشتن مناطق شهری در مجامع تصمیم گیری و سیاستگذاري و غیره، در کنار عدم تحقق 
مناسب اهداف و تکالیف کلیدی مربوط به حوزه توسعه روستایی و عشایری، معلول مشکلی ریشه اي 
و بنیادین است. این مشکل، فقدان متولی تخصصی و کارامد برای تدوین متوازن خط مشی گذاری 
موجبات  است که  کارکردی  ـ  یکپارچگی فضایی  و  آمایشی  نگاه  با  و عشایری  روستایی  توسعه 
محدودیت ها و چالش ها را در خط مشی گذاری و نظارت و ارزشیابی تاثیرگرا و پیامدمحور خط مشی 
مجلس،  پژوهش های  مرکز  مطالعات  به زعم  که  موضوعی  است،  کرده  فراهم  روستایی  توسعه 
گام اول آن در جزء »3« بند »ب« ماده )27( قانون برنامه ششم توسعه با الزام دولت به ایجاد 
یکپارچگی در سیاستگذاری و مدیریت امور روستایی، عشایری و کشاورزی برداشته شد، ولی این 

تکلیف در عمل در برنامه ششم توسعه محقق نگردید.
برای تدوین خط مشی توسعه روستایی اثربخش، نتیجه گرا و پیامدمحور در برنامه هفتم توسعه 
و نیز الزامات تحقق پذیری آن، با توجه به یافته های این پژوهش در جدول )8( پیشنهادهایی ارائه 

گردیده است.
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جدول8:خطمشیاجراییتوسعهروستاییدربرنامههفتمتوسعهوالزاماتتحققپذیریآن

روستاییتوسعهمشیخطپذیریتحققالزامات

نوآوری پارادایمی در 
نظام خط مشی گذاری 

توسعه روستایی ایران و 
اجماع در پارادایم و نظریه 

توسعه روستایی ایران

- لزوم تدوین دکترین توسعه در خط مشی گذاری توسعه ملّی و خط مشی گذاری 
توسعه روستایی.

- تدوین بودجه توسعه و مدیریت روستایی و عشایری در چارچوب سند جامع 
توسعه پایدار روستا در قالب طرح های مشخص در ابعاد اقتصادی، اجتماعی و 

محیط زیستی.
- توجه به مفهوم عدالت فضایی و سرزمینی.

- اعمال مهندسی معکوس در پارادایم های امروزی خط مشی توسعه روستایی، 
به عبارت دیگر، توجه به نتایج و پیامدهای اجرای خط مشی توسعه روستایی.

- لزوم تغییر پارادایمی در خط مشی گذاری توسعه روستایی.
موضوع محور و 
مسئله محور بودن 

خط مشی و برنامه های 
توسعه روستایی و ارائه 
راهبرد برای فایق آمدن 

بر آن ها با تاکید بر ارتقای 
بهره وری از منابع پایدار، 

حفظ منابع و توسعه 
اقتصادی و اشتغال زایی و 

معیشت پایدار

مهم ترین  از  یکی  عنوان  )به  روستایی  توسعه  خط مشی  گرفتن  نظر  در   -
خط مشی های کلیدی برای دستیابی به توسعه پایدار( در  هسته ها و مسائل کلیدی 

منتخب.
- شناسایی مسائل و چالش های خط مشی روستایی و اولویت بندی آن.

- شبکه سازی و حمایت از رویکرد زنجیره تامین یکپارچه مبتنی بر تشکل ها در 
خط مشی گذاری توسعه روستایی.

توسعه  و  ایجاد  برای  کاربردی  و  مشخص  راهبردهای  و  سازوکار  ارائه   -
کسب وکارهای خرد، کوچک و متوسط پایدار در نواحی روستایی و عشایری. 

- ضرورت رقابت پذیر کردن اقتصاد روستایی در خط مشی توسعه روستایی.

تعیین متولی و مدیریت 
یکپارچه و جامع 

توسعه روستایی در 
خط مشی گذاری توسعه 
کشور، با توجه به نگاه 
آمایشی و یکپارچگی 
فضایی در تولی گری

نظام  در  آشفتگی  و  موازی کاری  نابسامانی،  رفع  برای  اعتباری  ردیف  تعیین   -
و  روستایی  توسعه  مشکل  اساسی ترین  عنوان  به  روستایی  خط مشی گذاری 

عشایری کشور.
- در پیشنهاد یا ایجاد سازمان متولی توسعه روستایی توجه به اسناد بالادست 
در  پذیرفته شده  موجود  ساختارهای  به  کردن  توجه  قوانین،  با  تعارض  عدم  و 
سطوح ملّی، منطقه ای و محلی در توسعه و روابط و پیوندهای روستا ـ شهری و 

مشارکت پذیری تمامی ذی نفعان. 
دولتی،  نهادهای  و  یکپارچه،  و  متراکم  دقیق،  سازماندهی  بر  تاکید  و  توجه   -

شبه دولتی و بخش خصوصی در خط مشی گذاری توسعه روستایی.

تاکید بر توسعه یکپارچه 
روستایی ـ شهری در 

خط مشی گذاری توسعه 

- یکپارچگی فضایی ـ کارکردی شهر و روستا در راستای شبکه سازی و مبنا قرار 
گرفتن اسناد آمایش سرزمین.

- ضرورت خط مشی گذاری در زمینۀ شبکه سازی و زنجیره پیوند.
- ایجاد و تقویت خوشه ها، منظومه ها و شبکه ها.
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ادامهجدول8:خطمشیاجراییتوسعهروستاییدربرنامههفتمتوسعهوالزاماتتحققپذیریآن

روستاییتوسعهمشیخطپذیریتحققالزامات

توجه به مشارکت و 
حکمروایی محلی در 

خط مشی گذاری توسعه 
روستایی

در  مردمی  از ظرفیت های  استفاده  و  مشارکتی طرح ها  اجرای  و  برنامه ریزی   -
خط مشی گذاری توسعه روستایی.

- مشخص کردن جایگاه دولت در برنامه ریزی ملّی و منطقه ای.
- استفاده از ظرفیت های مشارکت مردمی، به ویژه در مقیاس محلی.

- لزوم تقویت سرمایه اجتماعی در خط مشی گذاری توسعه روستایی.
سطوح  در  دوم  خانه های  و  بازگشت  و  مهاجرت  زمینۀ  در  ساماندهی  لزوم   -

محلی در خط مشی توسعه روستایی.
- تعامل مردم با خط مشی گذاران و برنامه ریزان.

برنامه ریزی فضایی 
یکپارچه مبتنی بر 

رویکرد سرزمینی و 
تقویت مدیریت یکپارچه 
روستایی از طریق شورای 

عالی جهاد سازندگی 

از  مربوطه  بخش های  و  اجرایی  دستگاه های  در  تشریک مساعی  و  همگرایی   -
طریق مبنا قرار گرفتن سند ملّی آمایش و اسناد استانی.

- اصلاح فرایندها و نهادها به جای گسترش تشکیلات اداری.
سطح  تقویت  و  ایجاد  و  منطقه ای  سطح  در  آمایش  سند  مطالعات  تدوین   -

مدیریت منطقه ای.
- ضرورت تقویت شوراهای روستایی.

اصلاح نظام بودجه ریزی 
و انطباق پذیری آن با 

جهت گیری های آمایش 
سرزمین و انطباق پذیری 
خط مشی  و برنامه های 

توسعه روستایی با لوایح 
و قوانین بودجه سنواتی 

و اصلاح

- اتخاذ خط مشی توسعه ای در بودجه سنواتی.
- تعیین سهم نواحی روستایی از برنامه ها و طرح های کلی مانند کمک های فنی 
و اعتباری به صنایع کوچک و متوسط و تعیین اهداف قابل اندازه گیری در برخی 

ردیف های عمده.
- شفاف سازی اعتبارات مربوط به امور روستایی و عشایری در قوانین بودجه 
سنواتی تا در حق نواحی روستایی در مقایسه با اولویت قرار داشتن شهرها برای 

دستگاه های اجرایی اجحاف نشود.
- طراحی سازوکارهایی برای انطباق پذیری سیاست ها و خط مشی های برنامه های 

توسعه روستایی با لوایح و قوانین بودجه سنواتی.
و  فنی  حوزه  ناساز؛  سازه  دو  بین  انسجام  و  هماهنگی  برای  زمینه سازی   -  

کارشناسی و حوزه سیاستی.

همسویی و همراستایی 
نظام برنامه ریزی بخشی و 
رویکرد نظام برنامه ریزی 

آمایشی 

- لزوم یکپارچگی، خط مشی گذاری بخشی و توسعه روستایی و توسعه کشاورزی.  
- جهت گیری در راستای توسعه متوازن و پایدار به جای توسعه برابر.

- تعریف سازوکارهایی برای رفع تعارضات برای شبکه سازی و محلی گرایی.
- تعیین سازوکارهای چگونگی همراستایی خط مشی عمومی، بخشی، و خط مشی 

آمایشی برای حل مسائل و مشکلات.
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ادامهجدول8:خطمشیاجراییتوسعهروستاییدربرنامههفتمتوسعهوالزاماتتحققپذیریآن

روستاییتوسعهمشیخطپذیریتحققالزامات

طراحی نظام کارامد پایش 
و ارزشیابی تاثیرگرا و 

پیامدمحور در خط مشی 
توسعه روستایی کشور 

- تعیین متولی مشخص برای خط مشی گذاری متوازن بودجه و مدیریت توسعه 
روستایی و عشایری بر اساس چشم انداز و ماموریت مشخص و مهم تر از همه 

ارزشیابی میدانی و مبتنی بر شواهد.
- برنامه ریزی باید مبتنی بر ارزشیابی های پیش آگاهانه باشد. بر  اساس این، نظام 

ارزشیابی پیش از اجرا باید تقویت گردد.
- داشتن ضمانت اجرایی اثربخش.

- توجه به پیامدهای پروژه های کلان از طریق پایش و ارزیابی پیامدهای منفی پروژه ها.

قابلیت اجرایی داشتن 
خط مشی توسعه روستایی 

در دوره میان مدت و 
تبیین جایگاه قوانین برنامه 
توسعه در نظام حقوقی 

ایران

- تدوین قوانینی که ماهیت و فرایند تهیه لوایح را به نحو مطلوبی ساماندهی نماید 
)جلوگیری از پدید آمدن دیدگاه های متمایز دربارۀ محتوا و شیوه تصویب اسناد(.

- تعیین سازوکارهای لازم برای اجرای خط مشی توسعه روستایی، به خصوص 
در سطح حکمرانی محلی.

- لزوم توجه جدی و به کارگیری ظرفیت ها و دارایی های سازمان های مردم نهاد، 
بخش خصوصی و ساکنان روستایی در فرایند خط مشی گذاری نظام برنامه ریزی 

توسعه روستایی کشور.

برای پژوهش های آتی پیشنهاد می شود آسیب شناسی خط مشی گذاری توسعه روستایی در ایران 
و موانع موثر بر ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی در ایران مورد بررسی قرار گیرد. همچنین، در 
راستای اجرای خط مشی توسعه روستایی و تحقق اهداف توسعه روستایی، عوامل موثر بر اجرای 
خط مشی توسعه روستایی در ایران در دستور کار سایر پژوهشگران قرار گیرد. با توجه به اهمیت و 
کمبود مطالعات مربوط به ارزشیابی مبتنی بر شواهد، توصیه می شود راهکارهای استفاده از ارزشیابی 

مبتنی بر شواهد در نظام خط مشی گذاری روستایی شناسایی و اولویت بندی شود. 
در نهایت با توجه به محدودیت ها در ارزشیابی خط مشی توسعه روستایی به دلایل عدیده ای 
مانند عدم شفافیت اعتبارات روستایی، پراکندگی اعتبارات و خط مشی های روستایی در فصول و 
برنامه های مختلف در قوانین بودجه و برنامه، و همچنین محدودیت های آماری و عدم انتشار روزآمد 
آمار شاخص ها، گزارش های عملکردی و جداول عملکرد قوانین بودجه، انجام طرحی پژوهشی در 
روش های  از  ترکیبی  بکارگیری  با  روستایی  توسعه  اعتبارات  عملکرد  ارزشیابی  برای  ملیّ  سطح 
کمّی و کیفی و اتخاذ تدابیری برای همکاری دستگاه های اجرایی و نهادهای حمایتی متولی توسعه 

روستایی، به نهادها و مراکز سیاست پژوه مرتبط توصیه می شود. 
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اظهاریهقدردانی

داوران  معنوی  و  از حمایت علمی  را  قدردانی خود  و  مراتب سپاس  پژوهش  این  نگارندگان 
ناشناس و ویراستار علمی )مازیار چابک( نشریه فرایند مدیریت و توسعه اعلام می نمایند.
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