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   رهنوردهللا فرجدكتر 

  چكيده
بنايي، عمران و آباداني، رشد ورامور زي اجرايتسريع 

توليد و ،گذاريتوسعه اقتصادي، ايجاد اشتغال، سرمايه
از اهداف مناطق آزاد تجاري در كشور،صادرات كالاها در 
ثر برؤعوامل م حاضر، در پژوهش. شودايران محسوب مي

ثيرگذاريأو درجه تشده عملكرد مناطق آزاد ايران شناسايي 
نشان تحقيقهاي يافته. است گرديدهيك از آنها تعيين  هر
درصد از تغييرپذيري در عملكرد مناطق آزاد 49د كه ندهمي

)1 :اند ازگيرد كه عبارتنشأت مي تجاري از پنج عامل
)3عوامل محيطي؛ ) 2گذاري؛ مشيالزامات اجرايي و خط

و ؛گيري استراتژيكجهت) 4سازي قوانين و مقررات؛ شفاف
  .مين ماليأسازوكارهاي ت) 5
  

طق آزاد تجاري، مزيت نسبي، عواملامن: گان كليديواژ

  دكليدي موفقيت، انواع مناطق آزا

Management & Development Process 
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  ثر بر عملكرد مناطق آزادؤعوامل م

  صنعتي ايران ـ تجاري

  
  

  1االله رهنورد فرجدكتر 

  مقدمه

هاي تحقق استراتژي براياي فراگير و ابزاري امروزه مناطق آزاد به عنوان پديده
. اندقرار گرفته مورد توجهتأكيد بر سياست توسعه صادرات نگر با توسعه برون

توسعه، به احداث يك يا چند منطقه آزاد كه اكثر كشورهاي درحال  طوري هب
 ه منظورشرايط مناسب ب كردنمناطق، فراهم  اين ايجاد هدف از .اندكردهمبادرت 

ي، ايجاد هاي خارجافزايش توليد و صدور كالاهاي صنعتي از طريق جذب سرمايه
از توريسم، تأمين مواد اوليه و  حاصلدرآمد  فزايشاشتغال، كسب درآمد ارزي، ا

رفاه رشد پيوندهاي صنعتي با داخل كشور، برقراري قطعات مورد نياز صنايع، 
  . منافع ملي است سپساقتصادي و مادي مردم مناطق و 

طور به ،ونكناپيش ت ةويژه از سه دهبه ،سيس مناطق آزاد جهانأتفكر ت ةاشاع
است كه حركت  قرين شدهموارد در كشورهايي با موفقيت  بيشترو در  عمده

اجتماعي  ـهاي اقتصادي  ماندگيپيوسته و باثباتي را در سطح ملي براي جبران عقب
توليد و  ةورود به عرص و هخود سازمان داده و دستيابي به پيشرفت، رشد و توسع

، ايجاد مناطق آزاد معنابدين . اند خويش قرار دادهتجارت در جهان را در دستور كار 
ابزاري  ةبه منزلبايد بلكه  ،اقدامي مجزا از اقتصاد مليبه صورت نه را در هر كشور 

اجتماعي  -اقتصادي  ةصنعتي و بخشي از راهبردهاي كلان براي توسع ةبراي توسع
، را مدتر كوتاههدف از ايجاد مناطق آزاد تجاري د) 1992(بانك جهاني . تلقي كرد
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1. Economic and Social 

Commission for Western Asia

(ESCWA) 

هاي اشتغال، ترغيب سرمايه و شتاب بخشيدن به فرصت افزايش صادرات، ايجاد
انتقال تكنولوژي، كسب و ارتقاي  ،در درازمدت كشور ميزبان و منطقه ةتوسع

  .داندمي اقتصاد كشوررشد هاي مديريتي و مهارت
 ـ اقتصادي ةاول توسع ةقانون برنام 19 ةمناطق آزاد در ايران بر اساس تبصر

كم و بيش با دلايلي شبيه آنچه براي ساير  جمهوري اسلامي ايران اجتماعي،
يعني جذب  ،كشورها مطرح بود و با در نظر گرفتن اصل مهم در ايجاد مناطق آزاد

تسريع در مانند دستيابي به اهدافي به منظور سرمايه خارجي و توسعه صادراتي 
اقتصادي، ايجاد اشتغال،  هني، رشد و توسعامور زيربنايي، عمران و آبادا جرايا

امكان حذف در آن زمان، . شدتوليد و صادرات كالاها ايجاد  ،گذاريسرمايه
بر اقتصاد  ،انقلاب و دوران جنگ نخستهاي سال هاي فراواني كه در محدوديت

رفع  بنابراين، براي. باره وجود نداشتايران تحميل شده بود، به آساني و يك
گذاري خارجي و توسعه صادرات، اي اقتصادي و جذب سرمايهه محدوديت

ساله مناطق عملكرد چندين. مناطق آزاد مورد توجه مسئولان قرار گرفتگيري  شكل
مذكور دستيابي به اهداف  به منظوركه تحرك جدي  دهدنشان مي) 1372-85(آزاد 

نگرش صحيح به  عدمتواند به دلايل متعدد از جمله  اين امر مي. است پديد نيامده
در  .باشد غيرهمناطق، نحوه تأمين مالي آنها، عدم حمايت كافي و نحوه مديريت و 

شود عوامل مؤثر در دستيابي به اهداف تعيين شده  تلاش ميحاضر، پژوهش 
  .شناسايي شوند

  آزاد ةتعريف منطق

دون ب وشود ميشود كه در آنها كالا انبار  گفته مي نواحي به ،مناطق آزاد تجاري
گردد  كشورها صادر مي سايردوباره به كشور ميزبان يا دگرگوني قابل توجه در آن، 

بنابراين، ويژگي برجسته مناطق . )1995، 1كميسيون اقتصادي، اجتماعي آسياي غربي(
ماليات در نظر گرفته  ،كالاهاي داخلي كشور ميزبانبراي است كه  اينآزاد تجاري 

نيز بر مناطق  جارت خارجي در واردات و صادراتهاي تمحدوديت سايرو شود نمي
قلمرو تجاري، آزاد  ةبه عبارت ديگر، منطق). 1984گروبل، ( گرددمذكور اعمال نمي

در داخل يا مجاورت بندر قرار دارد و در آن تجارت آزاد با  اغلبمعيني است كه 
دون پرداخت بكالا را توان  مي از اين مناطق. شود ميدانسته جهان مجاز  ساير نقاط
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در  نمود ومدتي در انبار ذخيره  براي كرد،وارد يا حقوق و عوارض گمركي صادر 
آزاد  ةتواند به شكل منطق آزاد مي ةمنطق. كرد صادردوباره بندي و بسته ،صورت لزوم
 ةمنطقگرچه . باشد غيرهصنعتي و  - آزاد تجاري ةآزاد صنعتي، منطق ةتجاري، منطق

در نظر گرفته از نظر مالي خارج از مرز اما ملي قرار دارد،  آزاد تجاري درون مرزهاي
آزاد تجاري به  ةمفهوم منطق كنونكه ا توجه كردبايد ). 1993كوزنتسف، (شود  مي

 ،شود يادآور مي) 1992(طور كه دندكار همان. شده استبيان فراكشوري نيز  صورت
پاراگوئه و اروگوئه ممكن  توافق تجارت آزاد بين كشورهاي امريكا، برزيل، آرژانتين،

نيز مفهوم فراملي از منطقه آزاد ) 2001(كوين . كره تبديل شوداست به منطقه آزاد نيم
كه  كند و معتقد استبيان ميتجاري را بعد از بحران مالي در آسياي شمال شرقي 

  . باشدمي هافراتر از مرزهاي جغرافيايي كشور ،آزاد تجاري هگسترش منطق بيانگر

  ل كليدي موفقيت مناطق آزاد تجاريعوام

 از آنها رخيبستگي دارد كه ب طيموفقيت مناطق آزاد تجاري به شراي ،شكبي
هاي پژوهش طاهر يافته. هستندكننده تسهيلبازدارنده و بعضي ديگر  عوامل

خدمات و كيفيت آنها، عامل موفقيت  هرقابت بر مبناي ارائ كه دهد نشان مي) 1998(
 موفقيتمعتقد است براي ) 1996(بدري . شود جاري محسوب ميمناطق آزاد ت

مطالعات طبق . دنها شناخته شوكننده شركتعوامل جذب بايد ،آزاد تجاري ةمنطق
موفقيت در عوامل كليدي ، توسعهمناطق آزاد تجاري كشورهاي درحالباره وي در

  :اند ازعبارت اين مناطق
سرمايه موجب جذب لي است كه ترين عاممهم ثبات سياسي: ثبات سياسي -

گذاري در از سرمايه طور معمولبهگذاران خارجي  سرمايه. شود كشور ميزبان مي در
آميز ثباتي پيوسته براي منافع آنها تهديدو اين بي نداردكشوري كه ثبات سياسي 

  . كنند است، اجتناب مي
اري، تجارت گذچه تعهد دولت ميزبان به سرمايه هر: تعهد به اقتصاد آزاد -

-بيت بيشتري براي سرمايهاآزاد و مانند اينها بيشتر باشد، مناطق آزاد تجاري جذ

  . د داشتنگذاران خارجي خواه
المللي عمده نزديك  آزاد تجاري بايد به بازارهاي بين ةمنطق: محل استراتژيك -
  .باشد



االله رهنورد دكتر فرج/ عوامل موثر بر عملكرد مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ايران  

 

 1389 پاييز و زمستان/  74شماره / يند مديريت و توسعهافر

 

49

 كاهشبه دنبال توليدكنندگان خارجي : در دسترس بودن نيروي كار ارزان -
نيروي كار ارزان از عواملي است كه در جذب و از اين رو، توليد هستند  ههزين

  .باشدميثر ؤآزاد تجاري م هگذاران به منطقسرمايه
هاي مانند سيستم ي مناسبها زيرساختوجود  :هاي مناسبزيرساخت -
 يك ضرورت ونقل، ارتباطات و اداري براي موفقيت مناطق آزاد تجاريحمل

 . دشو محسوب مي

  انواع مناطق آزاد تجاري

بعد از پايان جنگ جهاني دوم، مناطق آزاد تجاري به سرعت در سراسر جهان 
اين مناطق در مراحل مختلف توسعه هستند و از ). 2003گوانگون، (يافتند گسترش 

توان با  مناطق آزاد تجاري را مي. هاي سياسي و اقتصادي متفاوتي برخوردارند زمينه
با توجه به در واقع،  .بندي كردطبقه تفاوتم انواعاي مختلف به هصانتخاب شاخ

منطقه آزاد . اي و حكومتي تقسيم كرد توان آنها را به ناحيه ساختار آمايشي مي
را مناطق كشور ساير هاي كيفي متفاوت از  تسهيلات اداري و زيرساخت ،اي ناحيه
نوع منطقه آزاد تجاري  اين. است و با رويكردهاي حكومتي نيز سازگار نيستدارا 

به دو گروه قابل تقسيم  ،توجه به ارتباط آن با اقتصاد داخلي و نظارت گمركي با
به شدت تحت نظارت گمركي است و  ،نوع اخير. منطقه باز و تحت محاصره :است

در عوض نوع باز ارتباط بيشتري با اقتصاد . با اقتصاد داخلي داردارتباط كمتري 
نوع حكومتي منطقه آزاد . گيرانه نيست گمركي بر آن سخت و نظارت اردداخلي د

در حقيقت در اين نوع . كند هاي كشور ميزان حمايت ميتجاري، از منافع شركت
هاي  مشي متناسب با خط. شودهاي دولت از نزديك دنبال ميسياست طقه،من

تر محور، انبارگرا و فناوري برصادرات نوعصنعتي، منطقه آزاد حكومتي به سه 
   .شودميتقسيم 

  مناطق آزاد تجاري در ايران

جمهوري اسلامي صنعتي  ـ مناطق آزاد تجاري ةبا تصويب قانون چگونگي ادار
قوانين . فعاليت مناطق آزاد تجاري در ايران شروع شد ،1372در سال  ايران

را فراهم  يفرصت مصلحت نظام، مجلس و مجمع تشخيص مصوباصلاحي بعدي 
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اداره  سازماني راهر منطقه . بين رودهاي مناطق آزاد از محدوديتتا برخي از كرد 
آن  ةو سرماي داردشخصيت حقوقي مستقل  است و كه به صورت شركت كندمي

 طقةدر ابتدا به سه من ،صنعتي ايران -مناطق آزاد تجاري. متعلق به دولت است
اي  محدوده ،2/6/82شد، اما با تصويب قانون مورخ كيش، قشم و چابهار محدود مي

هاي جلفا و بندر انزلي از شهرستانهايي قسمترمشهر و ، خهاي آباداناز شهرستان
همچنين ). مناطق آزاد ارس، اروند و انزلي( ندخته شداطق آزاد شنابه عنوان مننيز 

 نام شورايه شورايي ب ،صنعتي - به منظور ايجاد هماهنگي بين مناطق آزاد تجاري
  .شودميصنعتي به رياست رئيس جمهور تشكيل  -يعالي مناطق آزاد تجار

تأسيس اين  هدافآن با ا هصنعتي و مقايس - بررسي عملكرد مناطق آزاد تجاري
عالي مناطق آزاد،  دبيرخانه شوراي(بيش از يك دهه در ايران در طول مناطق 
تحقق نيافته و مشكلاتي پديد  اهداف مورد نظراز رخي دهد كه بنشان مي) 1384
فعاليت  هادام رايب يمناسبكند تا سازوكار است كه اين موضوع ايجاب ميآمده 

عدم  دليلبه  ،در واقع. اتخاذ شود پديد آمده رفع مشكلاتمذكور به منظور مناطق 
با توجه ) از بدو تأسيس تاكنون(مناطق آزاد  مربوط به ايجاداهداف از تحقق برخي 

ايجاد مناطق،  مربوط به ولي اهدافاصنه چندان تعيين  مانندبه مشكلات ساختاري 
 ي به منظور حلبناهايگذاري اوليه براي ايجاد زير يابي نامناسب، عدم سرمايهمكان

هاي هزينه با وجوداز قبيل كمبود منابع مالي، محروميت مناطق موجود مشكلات 
 بانكي، و اي هاي هر منطقه، كمبود تسهيلات بيمهبندي نيازانجام شده، عدم اولويت

مذكور اهداف به منظور دستيابي به اتخاذ سازوكار مناسب براي ادامه فعاليت مناطق 
  .  خواهد بودضروري 

   سؤالات تحقيق

در عملكرد مؤثر عوامل ) 1: اند ازعبارت حاضر اصلي در پژوهش سؤالات
يك از عوامل اثرگذار  اهميت هر) 2هستند؟  صنعتي ايران كدام - مناطق آزاد تجاري

  ت؟اس قدرچ

  روش پژوهش

مناطق آزاد  عملكرد مؤثر برتعيين عوامل  مورد مطالعه،موضوع از آنجايي كه 
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1. Principal Components 

2. Varimax 

. باشدمياز نوع توصيفي و اكتشافي حاضر تحقيق  است،ايران  جمهوري اسلامي
كه در مناطق آزاد كيش،  هستندمديران و كارشناسان اقتصادي  هكلينيز  آماري ةجامع

نفر برآورد شده  250حدود مذكور،  تعداد مديران .كنند قشم و چابهار فعاليت مي
 يدليل پراكندگي مكاني اعضاه آماري ب هكل جامع مطالعه كه يياز آنجا. است

 طبقو  انجام شدگيري بسيار زياد بود، نمونه همستلزم صرف وقت و هزين ،جامعه
 و گردد نفر تعيين 150 برابر باجدول مورگان، حجم نمونه مورد مطالعه 

  . شددر بين آنها توزيع  يطور تصادفبه ها امهپرسشن
ساخته گردآوري از طريق پرسشنامه محقق حاضر، هاي لازم در پژوهشداده

مورد نظر تعيين هاي  شاخصگيري از مباني نظري، ابتدا با مطالعه و بهره .شده است
 ـ از كارشناسان مناطق آزاد تجارياي سپس به منظور ارزيابي در اختيار عده. شد

و نكات  ـكنند  ميفعاليت  حوزه مستقيم در اينطور  بهكه  -قرار گرفت صنعتي 
بين افراد   پرسشنامه 21 ،تعيين اعتبار پرسشنامه براي. اصلاحي آنها اعمال گرديد

اعتبار نسبتاً مناسب  بيانگردست آمد كه   به 72/0و آلفاي كرونباخ شد توزيع 
  . پرسشنامه بود

تحليل عاملي از  ،ثر بر عملكرد مناطق آزاد تجاريؤامل مشناسايي عوه منظور ب
ها تعداد عامل هاكتشافي، محقق دربارعاملي تحليل در . شد استفادهاكتشافي 

تحليل عاملي اكتشافي محقق را استفاده از ). 413 :1380هومن، (ندارد اي  فرضيه
ر اين عوامل را تقدم و تأخ بندي و شناسايي عوامل،كه همراه با دسته كند ميقادر 

تر با  تر با ارزش ويژه بالا و عوامل كم اهميتيعني عوامل مهم سازد،نيز مشخص 
  . شوند ارزش ويژه پايين مشخص مي

  هاتجزيه و تحليل داده

 هكه كفايت نمون بود/. 813برابر با  ،KMOآزمون  ة، نتيجحاضر در پژوهش
داري در آزمون اسطح معن در ضمن، .دهدرا نشان ميانتخابي براي تحليل عاملي 

  .بارتلت نشان داد كه ماتريس همبستگي براي احصاي عوامل، ماتريس هماني نيست
و چرخش  1تحليل عاملي به روش عوامل اصلي بكارگيريطور كلي، با هب

 )1(گذار بر عملكرد مناطق آزاد تجاري به شرح جدول ثيرأپنج عامل ت ،2وريماكس
درصد از تغييرپذيري در  553/49امل اثرگذار عو ،كه در مجموع شدشناسايي 
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الزامات اجرايي "عامل . كنند صنعتي ايران را تبيين مي ـ عملكرد مناطق آزاد تجاري

خود اختصاص ه بيشترين سهم را ب ،درصد 52/7با ارزش ويژه  "گذاري و سياست
ري تجادرصد از تغييرپذيري در عملكرد مناطق آزاد  25 دهدكه نشان ميداده است 

و درصد  437/2با ارزش ويژه  "عوامل محيطي". شود اين عامل تعيين ميبا 
سازي قوانين و شفاف" ،سومين عامل. در رديف دوم قرار دارند 12/8واريانس 

. شناسايي شد 66/5و درصد واريانس معادل  7/1، با ارزش ويژه "مقررات
عملكرد مناطق  چهارمين عامل تأثيرگذار بر اثربخشي "گيري استراتژيك جهت"

آخرين . است 29/5و درصد واريانس  587/1معادل  ،كه ارزش ويژه آن استآزاد 
درصد واريانس كه  است 465/1با ارزش ويژه  "سازوكارهاي تأمين مالي"عامل، 

شود حاصل مياز تغييرپذيري در عملكرد مناطق آزاد تجاري، از اين عامل  88/4
  .)1جدول (

  
  ذار بر عملكرد مناطق آزاد تجاريعوامل تأثيرگ): 1(جدول 

  هاي عوامل شاخص
  عامل

  ث  ت  پ  ب  الف

  گذاري الزامات اجرايي و سياست. الف

 و بانكي در مناطق آزاداي  ايجاد تسهيلات بيمه. 1

 هاي اجرايي و مناطق آزادهماهنگي لازم بين دستگاه .2

بنايي و نيازهاي اوليه قبل از آغاز مين امكانات زيرأت. 3

 اليت مناطق آزادفع

 بنايي و مساعد بودن شرايطوجود امكانات زير .4

 گذاري سرمايه در صدور مجوزهاي ئدحذف تشريفات زا. 5

 جذب نيروي متخصص به مناطق آزاد برايتلاش . 6

 هاي توليدي توسعه فعاليت به منظورمالياتي   معافيت. 7

ها، قوانين و مقررات تجاري و  گيري ثبات در تصميم. 8

 مركيگ

  تبيين راهكارهاي اجرايي و سازوكار مناسب راهبري. 9

  

771/0  

639/0  

621/0  

  

602/0  

595/0  

  

530/0  

443/0  

442/0  

395/0  

  

  

  

  

  

      

  عوامل محيطي. ب

 اعمال سياست خارجي كشور نسبت به تحولات ةنحو. 1

 اقتصاد بين الملل

  

  

  

714/0  
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 وضعيت سياسي و فرهنگي ايران در عرصه جهاني. 2

هاي چندمليتي و توليدكنندگان بزرگ به تمايل شركت .3

 هاي هدفاستقرار واحدهاي توليدي در نزديكي بازار

 رتبه وضعيت كلي تجاري ايران در ميان كشورها. 4

 كشور دراتخاذ استراتژي توليد و توسعه صادرات . 5

براي برخورد جدي با كليه منافذ غيررسمي و غيرقانوني  .6

 ساماندهي واردات كالا

  رقيبان جدي در منطقه وجود. 7

  موقعيت سرزمين اصلي. 8

700/0  

  

651/0  

611/0  

575/0  

  

558/0  

519/0  

491/0  

  سازي قوانين و مقرراتشفاف. پ

 هاي اجرايي پولي و بانكينامه ينيتصويب و ابلاغ آ. 1

 اهداف تجارت خصوصوجود قوانين و مقررات در . 2

  هاي تعيين نرخ ارزسياستبينانه و ثبات  نظام ارزي واقع. 3

    

 
0802/  

730/0  

658/0  

    

  گيري استراتژيكجهت. ت

 از مناطق آزاد يكتعيين اهداف جداگانه براي هر . 1

 كردنبهينه  به منظورهاي هر منطقه اولويت بندي نياز .2

 توزيع منابع مالي

 مناطق در سرزمين اصلي همشخص بودن استراتژي توسع .3

 هاي خارجي در گي در جذب سرمايهل فرهنئثير مساأت .4

  مناطق آزاد

      

  

0752/  

  

600/0  

472/0  

  

365/0  

  

  سازوكارهاي مالي. ث

  هاي لازم با عوارض حاصل از وارداتمين زيرساختأت. 1

 كالا و صدور كالاي همراه مسافر

 فروشي  خرده مين مالي مناطق آزاد از طريق اعطاي مجوزأت .2

 افزايش تعداد مناطق آزاد. 3

 كاهش سود بازرگاني صدور توليدات به سرزمين اصلي .4

  مناطق دافزايش درآم برايهاي مناسب وضع سياست .5

        

  

737/0  

  

704/0  

628/0  

431/0  

397/0  

  465/1  587/1  7/1  437/2  52/7  ارزش ويژه

  88/4  29/5  66/5  12/8  25  درصد واريانس

 553/49  17/44  88/38  21/33  25  درصد اشتراك
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  ريگي نتيجه

اي به دريچه انندتواند هم آزاد مي هاقتصاد ملي، ايجاد منطق هاز ديدگاه توسع
هاي و به جذب برخي تخصص كندجهان خارج، آزادي مبادلات تجاري را تأمين 

گاه از ديد .ياري رساند صنعتي كشور هاي مورد نياز جريان توسعفني و سرمايه
تحرك و پويايي اقتصاد نواحي  وجبتجاري مآزاد  ةاي، منطق اقتصاد منطقه هتوسع

و مديريت را به مناطق منتخب  و حركت سرمايه، نيروي كار شودميمجاور خود 
هاي اقتصادي،  در بطن فعاليتتجاري آزاد  ةايجاد منطق ،در نتيجه. كندميتسريع 

كمك به رشد اقتصادي، تقويت  ،آن ةكه وظيف شود ميمحسوب فرايندي هدفمند 
توسعه  ةويژه در زمينامكانات مبادلات بازرگاني به كردنهم صنعتي شدن و فرا

آزاد تجاري را نبايد  ة، منطقگويدمي) 1995(طور كه منزيف همان. استصادرات 
 آن را بايدبلكه محسوب كرد، از رشد اقتصادي منطقه  يمدآمدل مستقل و كار

  .دهد منعطف و پويا دانست كه اقتصاد بازار آزاد را ارتقا مي يساختار
پلي ميان اقتصاد داخلي و  ،دهد كه مناطق آزاد تجربه كشورهاي موفق نشان مي

گيري توليدي، صادراتي، انتقال تكنولوژي و رشد و توسعه اقتصادي  جهاني با جهت
ابزار  ،توسعههاي درحالصنعتي در كشور -آزاد تجاري اطقمن ،در واقع. بوده است

. تجاري صرفاً ايمنطقه د نهنشو ر گرفته مياقتصادي براي كل اقتصاد در نظ ةتوسع
گيري بهره  به بازار جهاني و  اي براي ورود وسيله آزاد را ناطقم ي موفق،كشورها

 اميدوار هستند مناطق مذكوردانند و  المللي ميبين بازرگاني  هاي نسبي در برتري از
مديريت و ، ، تكنولوژيباشندماندگي آنان در رهايي از فقر و عقب هدهندياري

د و عوامل توليد داخلي را با عوامل علمي و دانش نوارد كن هاسرمايه را به كشور آن
و سرانجام كشور را در مسير توسعه صنعتي و در نمايند فني خارجي تلفيق 

  .دنكشورهاي توسعه يافته و صنعتي قرار ده ةدرازمدت در رد
اجتماعي، دولت به دنبال  -اقتصادي  ةاول و دوم توسع ةدر ايران نيز در برنام

 ةمناطق براي توسع اين مؤثر از ةنقش مناطق آزاد كشور و استفاد نهادينه كردن
صادرات غيرنفتي  ةصادرات مجدد با انگيزه تحقق استراتژي توسعنيز صادرات و 

مناطق آزاد تا  كرده است تلاشهاي سوم و چهارم خود  دولت در برنامه. بوده است
  .دست يابند) 1371قانون شهريور ماه (اهداف اوليه تأسيس  به، تدريجه كشور ب
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تدريج ه كه دولت ب دهد هاي مناطق آزاد در برنامه سوم نشان مي تعيين كاربري
ر مقايسه با مناطق آزاد كشورهاي دمناطق  اين ازمند هدف ةاستفادرقابت و  به دنبال

 ةكه در برناماكنون . همسايه و موضوع عضويت در سازمان تجارت جهاني است
گيري  اين جهت ،دنبال مهار تورم و ايجاد اشتغال استه چهارم توسعه، دولت ب

مناطق اين هاي مناطق آزاد جدي گرفته شود تا  استراتژيك بايد در تعيين كاربري
اي به منظور تحقق اهداف  به توليد حرفه ،بتوانند با اعمال نگرش توسعه صادرات

هاي داخلي و خارجي و دازند و با جذب سرمايهاي كشور بپر اقتصادي و توسعه
بندي شده بر طبق برنامه زمان مطلوبانتقال مؤثر تكنولوژي از طريق يك راهبرد 

 ،افزايش صادرات بهصادراتي و برقراري يك ارتباط مناسب با اقتصاد داخلي، 
  .كمك كنندمازاد حساب جاري و اشتغال  ،درآمدهاي ارزي

كند و جهاني شدن و آزادي كامل حركت مي ويبه سدر شرايط حاضر كه دنيا 
مناطق آزاد به مثابه الگوي  ،كشور ما نيز ناگزير به پيوستن به اين جريان خواهد بود

در  پديد آمدهبا تحولات  براي انطباقاصلاح ساختار اقتصاد كشور  براينمونه 
ر از طريق اينكه ساختار اقتصاد كشوبا توجه به  .شوندمحسوب مياقتصاد جهاني 

ها و تقويت كنترل ،حذف موانع اداري و برقراري مقررات آسان و در عين حال
توانند به عنوان ابزاري براي شود، مناطق آزاد ميمي صلاحهاي كلان انظارت

به برداري از نتايج آن  هاي اصلاح ساختاري و بهرهطراحي، آزمون و تكامل برنامه
بررسي عملكرد . لي مورد توجه قرار گيرندتسري اصلاحات به سرزمين اص منظور

، تأسيس اين مناطق مورد نظر ازآن با اهداف  ةصنعتي و مقايس - مناطق آزاد تجاري
 و بروز ذكوربرخي اهداف م تحققعدم دهد كه يك دهه در ايران نشان ميدر طول 

براي بهبود عملكرد مناطق آزاد را برخي مشكلات، لزوم اتخاذ سازوكارهاي مناسب 
  .كندايجاب مي

با توجه  و ابتدا تلاش شد كه از طريق بررسي ادبيات مرتبطحاضر، در تحقيق  
و ) كيش، قشم و چابهار(بيش از يك دهه فعاليت مناطق آزاد كشور  هايجربهبه ت
تأثيرگذار بر عملكرد عوامل داخلي و خارجي  ،ساير مناطق آزاد موفق جهان نيز

كارشناسان  از ،در مرحله دوم. بندي شوند همطلوب اين مناطق شناسايي و طبق
هاي اجرايي و برخي افراد فعال  دستگاه ،هاي مناطق آزادكارشناسان سازمان(ربط  ذي

خواسته شد تا نظرات خود را درباره عوامل مذكور  )در بخش خصوصي مناطق آزاد



االله رهنورد دكتر فرج/ عوامل موثر بر عملكرد مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي ايران  

1389پاييز و زمستان / 74شماره / يند مديريت و توسعهافر  

 

56

طق متغير اثرگذار بر عملكرد منا 34حاوي حدود  ،پرسشنامه 150 سپس. بيان كنند
 ةدرج بارهخود را در اتتا نظرقرار گرفت  در اختيار پاسخگويانو شد آزاد تنظيم 

خيلي زياد، زياد، (مقياس ليكرت قالب در  مزبوريك از عوامل  ثيرگذاري هرأت
 نتايج تحليل عاملي نشان داد كه. بيان كنند) نسبتاً زياد، متوسط، كم و خيلي كم

صنعتي ايران را به پنج عامل به  - زاد تجاريثيرگذار در مناطق آأتوان عوامل ت مي
) 3عوامل محيطي؛ ) 2الزامات اجرايي و سياستگذاري؛ ) 1: بندي كردشرح زير طبقه

سازوكارهاي تأمين ) 5گيري استراتژيك؛ و  جهت) 4سازي قوانين و مقررات؛ شفاف
 عليجبلعوامل شناسايي شده در ايران با عوامل اثرگذار كه در منطقه  ةمقايس. مالي

ثبات سياسي، تعهد به اقتصاد : اند ازو عبارت( اندمتحده عربي شناسايي شدهامارات
) هاي مناسبآزاد، محل استراتژيك، در دسترس بودن نيروي كار ارزان و زيرساخت

توجه به  تفاوت ظاهري در عناوين، با با وجوددهد كه  نشان مي) 1996بدري، (
واني زيادي بين عوامل اثرگذار در دو منطقه وجود همخ ،هاي هر يك از عوامل سازه
  . دارد

  هاي پژوهش مبتني بر يافته اتپيشنهاد

عملكرد مناطق آزاد تجاري  ثيرگذار برأپنج عامل اصلي ت حاضر، ر پژوهشد
  :شودبيان ميهاي اجرايي زير توصيه ،ها متناسب با اين يافته و ايران شناسايي شد

در  ،اثربخشي عملكرد مناطق آزاد تجاريحاضر،  هاي پژوهشطبق يافته )الف
  :شود پيشنهاد مي است، از اين رو، "الزامات اجرايي و سياستگذاري"گرو 
هاي اقتصادي، تجاري و اداري كشور خودداري درپي سياستاز تغييرات پي) 1 
  ؛ شود

هاي ها و راهكارهاي ارائه شده بين دستگاه مشيهماهنگي در تدوين خط) 2
 شود؛   هاي مناطق آزاد توصيه ميي و سازماناجراي

حصول به اهداف  براييابي دقيق هر منطقه با استراتژي مشخص مكان) 3
طور كلي، سياست توليد هدوگانه توسعه صادرات و انتقال دانش فني همراه باشد و ب

  .با هدف صادرات طراحي و اجرا شود
مناطق آزاد ايران شناخته  عوامل محيطي، دومين عامل اثرگذار بر عملكرد )ب

  :بيان كردزير را  هايتوان پيشنهاد ميباره  شد كه در اين
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اصلاح ساختار اقتصاد  براياز آنجايي كه مناطق آزاد به مثابه الگوي نمونه ) 1
با ، شوندميمحسوب در اقتصاد جهاني  پديد آمدهتطبيق با تحولات به منظور كشور 

توان نقاط قوت آن را  هاني از طريق اين مناطق، ميبرقراري تعامل فعال با اقتصاد ج
  به اقتصاد ملي تعميم داد؛ 

 ـ هاي سياسيهاي جغرافيايي، شرايط و رقابتبرداري از ويژگيامكان بهره) 2
هاي نسبي در المللي و برتريهاي بيناي و حضور در سازمان اقتصادي منطقه

نند در دستيابي به اهداف مناطق توا مي هاي موجود هستند كه از فرصت ،ترانزيت
هاي ملي، شناسايي و استفاده از طور مسلم، در كنار فرصتهب. آزاد موثر باشند

  .تواند راهگشا باشدهاي خاص هر منطقه نيز ميفرصت
سازي قوانين و مقررات به عنوان هاي پژوهش، شفافيكي ديگر از يافته )پ

  : شود بنابراين پيشنهاد مي .عامل اثربخشي در عملكرد مناطق آزاد است
جاي رقابت منفي با ه اي وضع شوند تا مناطق آزاد بها به گونه مشيخط) 1

تحقق اهداف خودشان  به منظور افزايش واردات به سرزمين اصلي،براي  ،يكديگر
  گام بردارند؛ )توليد براي صادرات  طور عمدهبه(

كه  طوريهانكي در مناطق، بب -هاي اجرايي پولي نامه ينيموقع آ ابلاغ به )2
اختلاف عمل و موجب  ،هاي مختلف از قوانين و مقرراتها و برداشت تناقض

   هاي اجرايي مختلف و مسئول نشود؛تضاد ميان دستگاه
 ،هاي مناطق آزادمديره سازمانأتهي ،دستيابي به اهداف اصلي به منظور )3

  .دهدربط ارائه يري به مراجع ذيگ و براي تصميم كند بازنگري  قوانين و مقررات را
 پژوهش ايناز  است كهگيري استراتژيك مناسب، عامل ديگري جهت )ت

  : بنابراين و  حاصل شده است
نيازمند  ،مناطق آزاد ايران به منظور ايفاي نقش مناسب در كل ساختار اقتصاد) 1
يران و تطبيق توجه به حقايق ساختار اقتصاد ا. بيني در تدوين استراتژي هستندواقع

هاي هدايتي مناطق در تعيين برنامه ،ايران هفعاليت مناطق آزاد با روند رشد و توسع
  كيد است؛ أآزاد مورد ت

 ها با توجه به اهداف جداگانه هر كدام از مناطق مراقبت در اجراي استراتژي) 2
  ؛ ضروري است

تقال تكنولوژي صادرات و ان ههمانند ساير مناطق آزاد جهان، به اهداف توسع) 3
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  .در مناطق آزاد اولويت داده شود
مين مالي در اثربخشي عملكرد أسازوكارهاي ت ،اين پژوهش تهآخرين ياف )ث

  :شوداست، از اين رو پيشنهاد ميمناطق آزاد در ايران 
 درهاي مناطق آزاد از تسهيلات بانكي سازمان هاستفاد برايراهكارهاي لازم ) 1 
  ز توجيه فني و اقتصادي لازم برخوردار باشند، ارائه شود؛هاي اقتصادي كه اطرح
هاي مناطق خانه سازمانربه منظور توسعه امكانات زيربنايي در مناطق، به دبي) 2

و در قالب قوانين بودجه سالانه و ساير  ماليهاز طريق  آزاد اجازه داده شود
هاي ناست سازمابديهي  .اقدام كنندبه جذب منابع خارجي  ،مين ماليأهاي ت روش

باره  هاي معمول دولت در اينهاي دولتي از حمايتمشابه ساير دستگاه ،مناطق آزاد
  مند خواهند شد؛  بهره
با رعايت ضوابط پولي و بانكي مناطق  جمهوري اسلامي ايرانبانك مركزي ) 3 

 هگانهاي معتبر جهاني در مناطق آزاد سهآزاد، براي ايجاد حداقل يك شعبه از بانك
هاي اجرايي از طريق نقل و انتقال بخشي از وجوه ارزي توسط دستگاه تلاش كند تا
  .هاي خارجي مجاز و تسهيل شودهمان بانك
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