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  :اي نقش نهادها در اصلاح نظام يارانه

  مروري بر چند كشور در حال توسعه

  
  

  1پرست الدار صداقت

  مقدمه

مباحث تجربي اقتصاد نيز در قالب ادبيات اقتصادي و  ها بررسي اقتصاد يارانه
دولت به توليدكنندگان و بلاعوض هاي  كمك. طولاني دارداي  تاريخچه كشورها،
دلايلي مانند پايين نگه داشتن كنندگان برخي از كالاها و خدمات كه به  مصرف

 قره(د شو معين پرداخت مي )ضروري(قيمت يا حفظ روند توليد يك كالاي  سطح
 براي افراد جامعه كاهش را خدمات مشمولهزينه تأمين كالاها و  ،)1376باغيان، 

مردم از نيز فشار مالي  و گيرد ، قواعد جديدي براي بازي اقتصادي شكل ميدهد مي
  . شود ها منتقل مي به دولت

به تأمين جوامع در حال توسعه، خود را ر عصر كنوني و در ويژه دها به  دولت
 نهاهاي آ ، ولي ابزارها و سياستدانند ميموظف حداقل رفاه براي افراد جامعه 

در ادبيات  دليل،به همين . آوردپديد ممكن است در بلندمدت آثار معكوسي را 
توصيه ها  قيمت سازوكارشدن   به جاري هاي دولت و اجازه حذف مداخله اقتصادي

ي هاي متناسبي براي جوامع توصيه ظاهراً در ادبيات مذكور،، اين وجودبا . شود مي
آن چندان كارا نبوده يا تجويزهاي  ، بيان نشده اي داشته هاست نظام يارانه كه سال

  .است

دكتراي اقتصـاد دانشـگاه دانشجوي. 1

  شهيد بهشتي 

Eldar_sph@yahoo.com 
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هاي اقتصادي با رويكردهاي نئوكلاسيكي  گذاري اي از سياست بخش عمده
شود  ها به عواملي ارجاع داده مي كه تحليل شكست سياستحالي در . شود ميانجام 

و  گرفت مورد توجه قرار نمياما  ،ليل و تجويز سياست نيز حاضر بودكه پيش از تح
براي رهايي از . گرفتند قرار مييكديگر  يارويرو اهداف كارايي و عدالت ،در نتيجه

نوين و به  هكارهايرا ،1اقتصاد نهادي مانند هاي نويني  ايده ،اين دام خودساخته
  .كند هاي اقتصادي معرفي مي تحليل حوزهاي را به  شده بيني فراموش واقع ،بيان بهتر

چارچوب نظري  ،علم اقتصاد 3به عنوان جريان اصلي 2اقتصاد نئوكلاسيكي
تحليل و  تركه بيش ،شده خود  از ابزارهاي محدود تعريففقط و  ددارمشخصي 
به . كند استفاده مي، براي اصلاح امور شود را شامل ميها  قيمت سازوكاراستنتاج از 
آزادسازي يا عدم مداخله دولت در  ،منظور از اصلاح در اغلب موارد ،طور روشن

توصيه سياستي اقتصاددانان اين . ها است گيري قيمت بازارهاي مختلف براي شكل
اخذ  آنهااز هاي خود را  ن نظري سياستهايي كه بنيا مكتب فكري و سازمان

ها با هدف افزايش  آزادسازي قيمت بيشتر كشورهاي در حال توسعه ، بهكنند مي
ولي از . )1387استيگليتز، (بوده است ) هاي دولت بدهي(اخله كارايي و كاهش مد

ها معمولاً  ، دولتآيد نمي پديداز خلال تحقق هدف كارايي كه عدالت  نجاييآ
اغلب مذكور، دو هدف مديريت  .اند هكرد اتخاذ را هاي بازتوزيع درآمدي سياست

هاي  كسريبه صورت  ،كه در بيشتر مواقع كردهكشورها را با مشكلاتي مواجه 
  . است شدهرفاه نمايان شديد بودجه، بازتوزيع نامتناسب و كاهش 

هاي اقتصادي و  كنار گذاشتن نهادها به مثابه قواعد بازي اجتماعي در تحليل
به موضوعات  نگر در كنار اتخاذ نگرشي كل هكردن هزينه مبادل صفر فرض ناگزير

، دگرانديشموجب شده است كه اقتصاددانان ) 1998، 4هاجسون(اقتصادي 
ها  پس از سال. مطرح كنند 5به تفكر اقتصادي ارتدكس انتقادهاي شديدي را

در  6دكسوترهاي ه شاهد گسترش انديشهكنون ا ،هاي مقطعي و تاريخي شكست
  . علم اقتصاد هستيم حوزه

براي رفع نواقص نظري و تجربي اقتصاد  ،نظير اقتصاد نهادي يرويكردهاي بديل
ها  در جوامع در حال توسعه، سال ويژه بههاي اقتصادي،  متعارف و تحليل پديده

متوسلي، (اقتصاد قرار گرفته است  ويژهمورد توجه دانشمندان علوم اجتماعي و به 
بلكه  نيست، هاي سنتي اقتصادي پرسش ،اين نگرش مورد بررسيموضوع ). 1384

1. Institutional Economics 

2. Neo-Classical Economics 

3. Main-Stream 

4. Hodgson 

5. Orthodox 

6. Heterodox 
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هاي  هاي جديدي را نيز در تفسير پديده هاي جديدي است كه بينش پرسش
كنندگان اين نظريه قرار  استفاده روي پيش ،عملي اهكارهاير بياناقتصادي و 

ادها نه رويكرداز مسائل  ،اقتصاد نهاديدر رويكرد ). 2000، 1ويليامسون(دهد  مي
مورد توجه قرار اجتماعي،  حوزهبه مثابه قواعد رسمي و غيررسمي بازي در 

بيني بسيار  ها با ذره پديده ديدگاه مذكور،در  ،خلاف رويكرد متعارف بر. گيرد مي
كارهاي ، راهبراي هر مسئله اجتماعي در زمان و مكان مجزا. شود قوي بررسي مي

 ،آن زياد است در تناقضي كه احتمال بروز قوانين كل سايرو  گردد مي بيانمتفاوتي 
توجه  ءشود تا حد ممكن به اجزا در اقتصاد نهادي سعي مي. شود يملاحظه مكمتر 

تجويز نظام اقتصادي ي اجزا ينتر هاي متنوع و متناسبي براي كوچك شود و سياست
  .گردد

 ،نهادي اقتصاداز رويكرد يارانه پس از مروري كوتاه بر اقتصاد حاضر، مقاله در 
باره و تجربه چند كشور در گيرد مورد بررسي قرار ميمباني نظري اين نگرش 

  . هاي اخير بررسي خواهد شد كالاهاي مشمول يارانه در سال ينتر مهم

  تعاريف و تاريخچه موضوع: اقتصاد يارانه

هاي رفاه  ضرورت توجه به شاخص ،با مطرح شدن تفكر توسعه ،1950در دهه 
از اهميت بيشتري  ،هاي اقتصادي ا در فعاليته دخالت دولت ،فقر اجتماعي و كاهش

 محسوب توسعه وپيشر دولت مذكور، دورانكه در  يياز آنجا. شد برخوردار
هاي كلان  گذاري سرمايه فقطلازمه توسعه اقتصادي را  ،پردازان شد، نظريه مي

دخالت براي ا ه دولتاز اين رو، به ، انستندد هاي اقتصادي مي ي و زيرساختفيزيك
گيري تفكر محوريت  با شكل ،1970ولي از دهه . كردند ها توصيه مي در اين زمينه

نيافتگي  توسعه مربوط به براي مواجهه با مسائل مشخص شد كه سان در توسعه،ان
 به اندازه سرمايه فيزيكي،سرمايه فيزيكي كافي نيست و حداقل  ،كشورها
در  ،بنابراين. دضرورت دار نيزه انساني گيري سرماي ماعي و شكلهاي اجت سياست

هاي  هاي رفاه، سياست هاي حمايتي اجتماعي در قالب دولت سياستمذكور، دوره 
  . هاي توسعه كشورها قرار گرفت برنامه سرلوحهغيره،  وي ا يارانه

كنندگان برخي از  هاي بلاعوض دولت به توليدكنندگان و مصرف كمك، يارانه
 Williamson .1قيمت يا حفظ روند  دلايلي مانند پايين نگه داشتنكه به است كالاها و خدمات 
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هدف از پرداخت  ،، اما در اغلب موارددشو ليد يك كالاي معين پرداخت ميتو
 نهاشده توليد آ ماز هزينه تما كمتردر سطحي  ،كالاها و خدمات يارانه، حفظ قيمت

 ،با پرداخت يارانه، هزينه تأمين كالاها و خدمات مشمول). 1376باغيان،  قره(است 
 ها دولتبار مالي زيادي بر دوش  ،يابد و در عين حال براي افراد جامعه كاهش مي

  . شود يم گذاشته
جبران كاهش : هاي پولي دولت است كمك ،اغلب تصور ملموس از يارانه

هاي بلاعوض به توليدكنندگان يا  عت از افزايش قيمت با اعطاي كمكقيمت يا ممان
وامل ، كمتر به تأثيري توجه شده است كه عهاي مربوط به يارانه تحليلدر . مردم

براي اي  اي پيچيدهه روش .يمتي داشته باشدبر تغييرات ق تواند ميغيرقيمتي 
 در نهايت،و  گيرد   قرار ميمورد استفاده ها كشش قيمتي و درآمدي كالا گيري اندازه

 بر مصرف جامعه ،شود كه چقدر تغيير در قيمت ميداده گذاران پيشنهاد  به سياست
است كه علم  مذكور اين عمده طرز تفكر دليل. گذارد ثير ميأيا بودجه دولت ت

تعادل يگانه سازوكار ها به مثابه  به قيمتفقط توجه انديشمندان را  ،اقتصاد متعارف
ها خود  شود كه آيا قيمت نمي پرسش ،در اين رويكرد. كرده استمعطوف و توزيع 
پيچيده از فرهنگ، تاريخ، جغرافيا، اقتصاد سياسي، محدوديت  يفرايندمحصول 

 ،مثبت است پرسشسخ به اين يا خير؟ اگر پا استگذاري  منابع، بازاريابي و قيمت
گيري قيمت  بر فرايند شكل ر،مذكو عواملبر هر كدام از ثيرگذاري أتوان با ت آيا نمي

محصول فرايند بازي درك صحيح از قيمت به مثابه  ،ثيرگذاشت؟ در واقعأت نهاآ
، توزيع سازوكار يگانهاقتصادي و نه تنها به مثابه ابزار كنترل، نشانه و  -اجتماعي

  .شود مياز مبحث يارانه  يرك ديگرد موجب شكلگيري
كه متناظر با  e1عدم مداخله دولت  حالتوضعيت تعادلي در  )1(در نمودار 

و با فرض برقراري ساير  استبازار  تعادل بيانگراست،  q1و توليد  p1قيمت بالاي 
ها به  اما دولت. دهد تخصيص منابع به صورت كارايي رخ مي ،شرايط نئوكلاسيكي

 Qكنندگان و تشخيص اينكه كالاي  از جمله حمايت از مصرف ،برخي اهداف دليل
بار مالي به اندازه  شتيار همگان قرار گيرد، با پذيردر اخ كمهاي  قيمت بابايد 

p1e1gp3 دهند تا قيمت  مي ، يارانهبه توليدكنندهp2 از اين زاويه. در بازار حاكم باشد، 
آمده  پديدديگر تعادل بهينه بازار نيست و تحت شرايط مداخله دولت  e2تعادل 
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بدون اين  است، هاي اقتصادي نداشته چندان جايي در بررسي نهاكنكاش در آ
جا در اين مهمي پرسش. ها قادر به ادامه حيات اقتصادي مناسب نيستند حمايت

كودكي از ابتدا ؟ اگر به يابدهايي ادامه  د چنين حمايتتا چه زماني باي: وجود دارد
 ،وقتي به جوان تنومندي تبديل شد ،به اين عصا عادت كند اوعصا داده شود و 

قواعد بازي  ،اي هاي يارانه ساخت؟ تداوم حمايت يشبراتري  نبايد عصاي محكم
بدون  نهادهد كه قطع يا كاهش آ غيير مياقتصادي از قبيل توليد و مصرف را چنان ت

  .خواهد بودم به شكست محكو ،توجه به پيشينه موجود
پرداخت  عمومي طورها را به  بيشتر كشورها يارانه ،هاي گذشته دهه در

ركود جهاني و تجربه  ،ها بحران بدهيوقوع به دنبال  ،1980اما در دهه . كردند مي
كيد أين، جنوب آسيا و صحراي آفريقا، تكشورهاي شرق آسيا، امريكاي لات

نقش بيشتر نيروهاي  شيريت اقتصاد و پذيرمت بهبود مدراهبردهاي توسعه به س
در  به اصلاحاتاكثر كشورها  ،بازار تغيير كرد كه در چارچوب اين رويكرد جديد

برنامه اصلاحات،  ياجرابه منظور  كشورها يناعمده  يلدل. پرداختندها  برنامه يارانه
 يتجمع يشزاافبا توجه به . بودن آن بود يرفراگ دليلبه  يعموم يارانهبودن  ينهپرهز

 يشافزابسيار دولت  يمالبار  ي،جهانكالاها و خدمات در بازارهاي  يمتق رشدو 
 يمتق كنترل يمنف آثار و يدولت يعتوزنظام  اييناكار ين،اعلاوه بر . بود يافته

  . انجام اصلاحات بوده است يگرد يلدلااز  يدكنندگان،تولمحصولات بر 
از  يكهر  كهداده منتخب نشان  يكشورهاانجام شده در  هاي يبررسهاي  يافته

از  يبيترك ياخاص  يوهشويژه خود از  يطشرامتناسب با كشورهاي مذكور، 
كننده  گيري مصرف با هدف كشورهاغالب در . است  گرفتهمختلف بهره  هاي يوهش

 روشدر . شده استم انجا 1آزمون وسعاساس  بر يرفق يخانوارهاانتخاب  ،نهايي
مورد استفاده قرار  انانتخاب مستحق يبرا يشاخصعنوان  به، درآمد خانوارها مذكور

. و اردن نام برد يلبرز، هندوستان، يكاامر توان يم ،از آن جمله كهگرفته است، 
را  اي يارانهبرنامه غيرمستقيم بيشتر ها  دولت پيشين، هاي يبررسبر اساس  ينهمچن

مين أها، وزارت رفاه و ت دفتر يارانه( اند داده يحترج ينقدبر پرداخت مستقيم 
  ). 1387، اجتماعي

 با اهداف گوناگوني بهها در طول تاريخ  كه اغلب دولت كرد همچنين بايد توجه
 Means Testing .1 ياستستغيير . اند پرداختههاي متنوع  به گروه و هاي مختلف اعطاي يارانه در بخش
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. شده است ميرا شامل ها  كردن مقدار يارانه و تغيير گروه به طور معمول كم و زياد
هايي سطحي و قواعد  به لايه فقطمعتقد است كه تغيير سياست ) 2003( 1نورث

افتد كه نهادهاي غيررسمي و  شود و تغيير اساسي زماني اتفاق مي رسمي مربوط مي
ه طولاني اصلاح يك سياست با وجود سابق. زيرين اجتماعي تغييرات را بپذيرند

تواند  ثر باشد، ميؤيد باشد و چه آثاري، البته اگر مسياست قبلي به چه نحوي با
  .گيرد ميمورد توجه قرار جديد  هاي ، اين پرسشاقتصاد نهاديدر باشد؟ داشته 

  مباني نظري اقتصاد نهادي

 ويژهبه  ،هاي اقتصادي اقتصاد نهادي به عنوان رويكردي بديل براي تحليل پديده
اين نحوه نگرش به مسائل . امع در حال توسعه مورد توجه قرار گرفته استدر جو

توان آغاز آن را  مي ي،فقمت نسبتاً نظرراز و نشيبي دارد كه در تاريخچه پرف ،اقتصادي
تا اواسط دهه  ديدگاه وبلن). 337 :1384 ،متوسلي(نسبت داد  "وبلن"به عقايد 

به  رو) استنياز درباره آن بررسي مفصلي به كه (دلايلي به ولي يافت،  تداوم 1940
اقتصاد نهادي با عنوان  كنون كه ا پديد آمدجديدي ديدگاه سپس . افول گذاشت

  . كند اي را توليد مي و ادبيات رو به توسعه شده استمعروف  2جديد
اي اين  تعاريف بنياني و مفاهيم پايه برخيمجال خواهد بود كه  فقطدر اينجا 

كه  هاييكيد بر انتقادأسعي خواهد شد با ت. شود معرفيع معتبر از مناب ،رويكرد
امكان درك بهتر تمايز و برتري  ،مروجان اين ديدگاه از اقتصاد جريان اصلي دارند

، به يابد ضرورت مي نجاالبته تذكر يك نكته در اي. ددتر گر اقتصاد نهادي سهل
) نئوكلاسيك(تعارف بلكه مكمل اقتصاد م ،اقتصاد نهادي نه جايگزين طوري كه

 هاي بسياري از اشكال ،آن هكارهايستفاده از روش تحليل و رااست و در صورت ا
  ).2005، 3رليمنارد و ش(شود  مي رفعرايج  وارد بر تحليل اقتصادي

مورد نهادها و چگونگي تعامل نهادها با ترتيبات سازماني  ،اقتصاد نهاديدر 
ها براي  كه انساناي هستند  قواعد نوشته و نانوشته نهادها. گيرد ميبررسي قرار 

 ،داگلاس نورث اعتقاداند و به  ابداع كرده يطشانمحو كنترل  اطمينانعدم كاهش 
 فقط "نهاد"). 2005، 2003، 2000نورث ( »نهادها قواعد بازي در جامعه هستند«

خدمات  عرضه، يهماهنگ، يمتعل يرنظ يخاصهدف  تحقق يبرااي  مؤسسه
 يگروه يا يجمعاز رفتار  متشكل ييالگو بلكه، يستن يبانك يا يهاتحاد، ياقتصاد

1. North 

2. New Institutional Economics 

3. Menard & Shirley 



  پرست الدار صداقت.../ :اي نقش نهادها در اصلاح نظام يارانه

 1387زمستان /  70شماره / فرايند مديريت و توسعه

 
 

115

نهادها ). 1383 تفضلي،( شود يم يرفتهپذفرهنگ  يك يكه به عنوان جزء اساساست 
و قواعد ) ازجمله روابط قراردادي حاكم بر وظايف دولت و جامعه(قواعد رسمي 

شود  ميرا شامل ) از جمله روابط بين افراد، همچنين رسوم و عقايد(غيررسمي 
  : نهادگرايان جديد به اعتقاد). 1994؛ نورث، 1384توسلي، ؛ م2005رلي، منارد و ش(

كه مبادلات منوط است هايي  نهادها و سازمانبه  رعملكرد اقتصادي بازا
ظر گرفتن نهادها با در ن ،بدين ترتيب. كند خصوصي و رفتار همكارانه را تسهيل مي

روابط قيمت بيشتر در آن رو اقتصاد نئوكلاسيك كه رويكرد از قلماين دامنه تحليل 
  ).1 :2005رلي، منارد و ش(رود  ، فراتر ميمورد توجه استو توليد 

 ينقوان از طريقو نه  ياقتصاد ينهادها اب ياقتصاد يزندگ كهنهادگراها معتقدند 
 به اعتقاد). 1383 تفضلي،( شود يم كنترل ها يكنئوكلاسو  ها يككلاس ياقتصاد
نظري است كه كارايي  اي ايستا و ك متشكل از بدنهاقتصاد نئوكلاسي) 2005(نورث 

زارهاي بدون با محدودكنندهاي از زمان و تحت فروض  تخصيص منابع را در لحظه
سطح  ،با اين فروض غيرواقعي. كند اصطكاك يا بدون هزينه مبادلات تشريح مي

هاي قيمتي  به تحليلاقتصادي  هاي پرسش. شود ود ميها محد تحليل به حوزه قيمت
. شود عمل غيراقتصادي تصور ميدر  ،شود و هر بحث ديگري غير از اين ميمحدود 

 1روابا الهام از كنت ) 2000(ليامسون وي ژهويبه كه نهادگرايان جديد  حالي در
به  دهايي نيست كه باي تشكل از پاسخم ...جنبش اقتصاد نهادي جديدمعتقدند كه 

داده شود، بلكه  -برداري تخصيص منابع و درجه بهره - سنتي اقتصاد هاي پرسش
چرا نهادهاي ) مانند يهاي پرسش( ،جديدي است هاي پرسشمشتمل بر پاسخ به 

 است  هگرفتديگر، شكل  ياقتصادي بدين صورت كه هستند و نه به صورت
  ).596 :2000ويليامسون، (

حاوي  ،دهد هايي را كه اقتصاد نهادي جديد ارائه مي بينش) 1995(ويليامسون 
 اهميت بودهنهادها حائز " به اعتقاد وي. استهاي متنوع و مفيدي دانسته  درس
كمتر ترديد و  ،نهادهابسيار اهميت  بارهدراكنون . "تمستعد تحليل هس"و  "است
 اب ،سازماني هاي تجربي و گزارش ،نظري هاي پژوهشاكثر در وجود دارد و  بحث

غيرقيمتي ها، طرز تفكرها و عوامل  عناوين مختلف از قبيل حقوق و قوانين، سنت
بر نهادها  ،واضح است نهاولي اهميت آ ،نيستند پذير تبسياري كه به راحتي كمي

 Kenneth Arrow .1 ،هاي اقتصادي براي استفاده از اين نگرش در تحليل پديده .اي شده است تأكيد ويژه
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در را نحوه تحليل ). 1385، نورث(در حال انجام است  اي هاي سرسختانه همكاشف
پايين به بالا دو شيوه از بالا به پايين و از  به ،به طور ضمني، اقتصاد نهادي جديد

شود  تمركز ميبر محيط نهادي  ،شيوه تحليل از بالا به پاييندر . كرد  تقسيمتوان  مي
شيوه تحليل در كه  حالي ، درگردد ميتوجه قواعد رسمي بازي بر  بيشتر در آن و 

گزاره دوم، ). 1995 ،ويليامسون( "است 1منبع استنتاج در جزئيات" ،بالا از پايين به
يا  2ها سرجمع ،منبع استنتاجدر آن كه گيرد  قرار ميدر مقابل رويكرد نئوكلاسيكي 

مورد ها  پديده، تر نگاه نهادي موشكافانهبا  ،به عبارت ديگر. شود محسوب ميها  كل
، شود يبيماران يك دارو تجويز نم همهبراي ، هادياقتصاد ندر . گيرد ميبررسي قرار 

شود و بررسي هر شرايطي بايد به طور دقيق كه  گردد اين موضوع تأكيد مي بربلكه 
 ياسي، فرهنگي، تاريخي و مكاني آنمتناسب با شرايط اقتصادي، ستجويز سياستي 

ديگر معضلي كلي به نام تورم، كسري بودجه يا  مذكور، رويكرد در. بيان گردد
كلات اقتصادي با پسوندهاي مش ،مقابل در. اصلاح نظام يارانه وجود نخواهد داشت

خصي هاي ش اصلاح نظام يارانه در بخش انرژي، كالاي بنزين اتومبيل" مانندطويلي 
مشكل تورم در واقع، براي . مطرح خواهد شد "1389منطقه شمال كشور در سال 

مورد نياز حاكميت نهادهاي متفاوت  دليلبه هاي مجزايي  حل راه ،در دو منطقه مجزا
  . است

به  نورث. گيري نهادها است شكل ،نهادگرايانديگر در مورد توجه موضوع 
 هاي هنظري ، درباره اين موضوعهادگرا و تاريخدان اقتصاديعنوان يك اقتصاددان ن

نتيجه  در ،هر نهادي بيان كرده است كه متعدد هاي هوي در مقال. توجهي دارد جالب
 شود و با تبديل اقعيت آغاز ميهاي افراد از و كه از برداشتگيرد  شكل ميايندي فر

اجتماع و در اين نهادها در سطح . گيرد شكل مي ها به باورها و عقايد اين برداشت
را  نهابندي شده و برداشت جمعي آ مشتركي صورت طورها به  نتيجه تعاملات انسان

مسائل براي  حل جستجوي راه به و،از اين رو است داده   از واقعيت شكل
يندي امحصول چنين فر كنند، ها اجرا مي هايي كه دولت سياست ،واقع در. پردازد مي

است كه در طول زمان شكل محدود ها به دانش افراد و نهادهايي  سياستاين . است
هر  ثيرأزمانمند بودن و قابليت ت بيان كرده است،نكته مهمي كه نورث . گرفته است

تغيير  ،كشد زيادي طول ميگيري نهادها زمان  طور كه شكل همان. سياست است
همچنين هر تغييري به چارچوب نهادي موجود . مستلزم گذر زمان است ها نيزآن

1. Action Resides in Details 

2. Aggregates 
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و  نپذيردبرخي تغييرات را  ،چه بسا ساختار نهادي جامعه. استمحدود و مقيد 
  ). 2004رث و شاريك، مانتزاوينوس، نو(سياست با شكست كامل مواجه شود 

  تجربه كشورها در خصوص اصلاح نظام يارانه

هاي اخير  سال دراصلاح نظام يارانه  حوزهدر  تجربه كشورها ،در اين بخش
انرژي و مواد يعني  ،دو گروه از كالاها ،به طور معمولها  يارانه. بررسي شده است

براي رفع حداقل  كالاهاي اساسي مذكور،دو گروه . ده استش ميرا شامل غذايي 
بسياري از اقشار  ،آنها بهاي بودن زيادصورت كه در  نيازهاي خانوارها هستند

 ي موجودها نكته بارز در گزارش. درآمدي پايين جامعه، قادر به تهيه آنها نيستند
، عدم توجه به وابستگي به نهاوزيع يارانه و شيوه هدفمندي آوضعيت تدرباره 

كه هرگاه  داده استتجربه كشورها نشان  .نهادي، اجتماعي و اقتصادي است 1مسير
هرگاه  ،در مقابل. است حاصل نشده داده، نتايج مطلوبي باره رخ سياستي يكتغيير 

 انجام شده است،تغييرات سياستي با توجه به پيشينه نهادي جامعه و به تدريج 
  . پديد آورد گذاران را سياست مورد نظر مطلوبوضعيت توانسته 

مداراني كه اقتصاد و جامعه را به مثابه موجودي زنده  سياست ،در واقع
هاي موافقي از جانب  انتظار دارند با تغيير يك قاعده بازي واكنش ،پندارند نمي

هاي  شيوه بهدر حالي كه نهادهاي جامعه  ،)1389رناني، (اقتصاد دريافت كنند 
كار مين مواد در سازوأت كمهاي  هه و هزينوجود ياران ،براي مثال(پيشين بازي 

د توان نميكه  است  سب با آن نهادهايي را شكل دادهو متنا  عادت كرده) اقتصادي
ا و تحليل نهاده. درا به سرعت بپذيرد يا خود را با آن تطبيق ده نهاباره آ تغيير يك

 ،تغيير سياست و ذينفعان و كساني كه قبل و بعد از ها هشناسايي دقيق كالاها، مبادل
آن را يا خواهند ديد، نقطه تاريكي است كه تجربه كشورها نتايج  اند هديد ميزيان 

  . كند تا حدودي روشن مي

  يارانه مواد غذايي) الف

اي از برنامه  بخش عمده يارانه غذايي ،در بسياري از كشورهاي در حال توسعه
در كشورهاي  ي مذكورها برنامهانواع مختلفي از . شود مي شاملمين اجتماعي را أت

توزيع نامتناسب يارانه بين  ،براي مثال(ها  فوق وجود دارد كه همراه با ناكارايي 1. Path Dependency 
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با ). 1999بانك جهاني، (در حال انجام هستند  زياديهاي  و هزينه) قشار اجتماعيا
شود  ميمانع هاي اجتماعي  از آشوب ترس ي مذكور،ها سياستهاي  راييوجود ناكا
مرور تجربه چند ). 1999، 1گاتنر( بپردازندهايي  ا به تغيير چنين برنامهه كه دولت
 نهاشكست و موفقيت آ آگاهي از دلايلاي و  اصلاح نظام يارانه ربارهكشور د

  .اي در كشورمان باشد تواند راهنماي خوبي براي اصلاحات نظام يارانه مي
اين در . زمان جنگ جهاني دوم شروع شد برنامه يارانه مواد غذايي مصر از

با  نهاها با تضمين دسترسي به آكالاسختگيرانه  بندي ابتدا بر سهميه ،برنامه
هاي  يارانه ،1941در سال . شد ميكنندگان تأكيد  مصرف همهبراي كمتر  هاي قيمت

 ،، اما در طول زمانشد را شامل ميروغن، شكر، چاي و نفت سفيد  ،عمومي
. قلم كالا رسيد هجدهبه  ،1980اي افزايش يافت و در سال  فهرست كالاهاي يارانه

كه شد  توزيع ميخانوارهايي  بين ،اي از طريق سهميه ماهانه ارانهكالاهاي ي
  .داد پوشش قرار مي تحتعموم مردم را  ،و به طور مؤثر داشتند يهسهمهاي  كارت

اندك  1960 و 1950هاي  دهه ه دربرنامه ياران ينههزپوشش همگاني،  با وجود
. افزايش يافت فراوانيمالي يارانه به ميزان  هاي هزينه ،1970دهه  اما در.  بوده است

تر  وخيم ،مليو با كاهش ارزش پول  وند با رشد سريع جمعيت تشديداين ر
يافت و در سال ادامه  70دهه  اواخرتا  ،هاي مالي يارانه روند فزاينده هزينه. گرديد
 ،از آن سال به بعد. بسيار زياد شدها به كل مخارج دولت  نسبت اين هزينه ،1980

هاي مالي  هزينه فزايش بسيار زيادبا ا. است يافته است به تدريج كاهش ،اين روند
هاي خارجي در سال  هاي كلان اقتصادي و تشديد بدهي ها، ايجاد عدم تعادل يارانه
ها  ه اصلاح نظام يارانهلمللي پول با كشور مصر با حمايت صندوق بين ،1977

با ولي . اي شروع شد باره قيمت كالاهاي يارانه اين اقدام با افزايش يك. پرداخت
از . اجتماعي، اين برنامه متوقف شد پيامدهاي دليلبه  ،شدهتدابير انديشيده  وجود

  .پرداخت 1980به ناچار به اصلاح تدريجي نظام يارانه در دهه مصر كشور  اين رو،
چه تفكري در هاي خود را از مردم دريغ كرد؟  حمايت باره مصر يكچرا دولت 
تعيين زمان و نحوه اجراي سياست چگونه  ؟شود اتخاذ ميهايي  چنين سياست

نتايج هاي نادرست اقتصادي كه  سياست يزكنندگانهاست كه تجو گردد؟ سال مي
يا  ها سياستاجراي نادرست را مشكلات دليل بروز  ،اند هكرد هشاهدمرا  يناگوار

 Gutner .1تواند  زماني ميتا چه  ها اما اين توجيه. اند دانستهمعه ساختارهاي غيرمنعطف جا
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شود؟  طاف نهادها ترسيم نميچرا نقشه راه با توجه به عدم انع ؟ادامه داشته باشد
آيا : پاسخ بماند نبايد بي ،شود مطرح ميباره اين موضوع اي كه در ساده هاي پرسش
 دلايلدهد كه يكي از  اره وضع شده است؟ تجربه مصر نشان ميب ها يك يارانه

دار بودن  عدم توجه به ريشه ،ناكامي اصلاح نظامي كه بيش از نيم قرن تداوم داشته
  . گذاري بوده است موضوع سياست

لت تونس در دو. شود به كشور مصر محدود نمي ، فقطتوجهي به اين مسائل بي
پرداخت يارانه مواد غذايي را براي حمايت از قدرت خريد  ،1970سال 

 اين كالاها. كالاها شروع كرداين  يمتقبه ويژه فقرا و ثبات  ،كنندگان مصرف
 همه هبه طور نامحدود بغلات، روغن آشپزي، شكر و شير بودند كه 

  . شدند مي اعطاهاي بازار  كنندگان و زير قيمت مصرف
حمايت  به منظورر گندم كشور تونس در انحصار واردكنندگان بود و دولت بازا

هاي تضميني و تضمين حاشيه سود  با اعمال قيمت ،از توليدكنندگان داخلي گندم
بار مالي  ،اين نوع پرداخت يارانه. كرد به توليدكنندگان يارانه پرداخت مي ،براي آن

% 72حدود  ،1989در سال  كهري به طو ،سنگيني بر دوش دولت تونس گذاشته بود
هاي پرداختي اختصاص  از توليد ناخالص داخلي به يارانه% 3از كل بودجه دولت و 

گيري به  ها، در هدف يارانهاين نوع  بار مالي بسيار سنگين ولي با وجود .يافته بود
مندي پنجك  ميزان بهره. ضعيف عمل كرده بود ،درآمد هاي فقير و كم سمت گروه

 نيزتر  تقريباً دو برابر فقرا بود، اين شكاف براي شير حتي گسترده ،يارانه شكر بالا از
  ). 1999بانك جهاني، (بود 

هاي غذايي به سمت  تحت شرايط نسبي، يارانه ،تحليل فوقبر اساس  گرچه
براي كاهش ، اما در عمل اقدامات اصلاحي متعددي نيز گيري شده فقرا هدف

هاي اصلاحي  اولين تلاش. است  به ثروتمندان معرفي شدهها  ها و قطع تراوش هزينه
مخالفت طرفداران و  وجبكه م انجام شد ها يمتقاز طريق افزايش تدريجي 

و  گذاشتتأثير  مرحله بعدي اصلاح بر  ،اين امر. گرديد ها نارضايتيگيري  شكل
را اتخاذ گيري  هاي خود هدف منظاها مجبور شد  دولت براي بهبود اثر توزيعي يارانه

 ،، حذف شدكردند اغنياء مصرف مي بيشترتوليداتي كه  يارانهكه  صورتبدين . كند
 كردند، فقرا مصرف ميو  بود كمتري برخوردار كيفيتاز به ساير كالاها كه ولي 

ها به نشاسته گندم انتقال  هبراي محصول گندم، ياران ،مثال رايب .گرديديارانه اعطا 
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فروش  ،ها همچنين همزمان با اصلاح نظام يارانه. شد يافت و از خمير پخته حذف
كالاهاي با كيفيت بالا كه در گذشته از طريق كنترل شديد و مقررات بازاريابي 

  . آزاد گرديد ،رسمي محدود شده بودند
 است، اي انجام داده دخالت مبتكرانه ،چند تونس در مسير توليد محصولات هر
اكثر كشورهاي جهان سوم  نگيرگريباكه  ،ارداتز بين بردن انحصار در بخش وولي ا
برنامه به اجراي كشور يمن نيز . توانست در دستوركار دولت باشد نيز مي ،است

شامل يارانه گندم و آرد گندم كه در ابتدا از طريق واردات كنترل ، يارانه مواد غذايي
ساليان متمادي در  شد، ميفروشي و توزيع اجرا  هاي خرده هشده دولتي و شبك

ارز  بالايهاي  هاي ثابت و نرخ يق قيمتها از طر مقادير و قيمت. پرداخت مي
  . شد بازاريابي تنظيم مي –در طول زنجيره واردات ،رسمي

 2/5، 1995بر بوده و در سال  برنامه يارانه گندم براي دولت تونس بسيار هزينه
در . اختصاص داده استدرصد از بودجه دولت را به خود 5/17و  GDPدرصد از 

صرف  ،درصد از عوايد خارجي حاصل از درآمدهاي نفتي 60، تقريباً 1996سال 
برنامه يارانه گندم  زيادهزينه بسيار  وضعيت، بيانگراين  .واردات گندم شده است
) 2مقادير نامحدود،  پوشش عمومي در) 1: گرفت مي أتنشاست كه از عوامل زير 

يارانه  زيادميزان ) 3ت پيشي گرفته بود، ز رشد جمعيرشد سريع مصرف گندم كه ا
نشت درآمدهاي ) 4درصد ارزش محصول بوده است،  85حدود  ،1994كه در سال 

مند  هاي توزيع بسيار قاعده كانال) 5حاصل از خروج گندم از كشور به دليل قاچاق، 
 كرد هم ميطلبي و فريبكاري فرا تبراي رانرا هاي بسيار زيادي  و متمركز كه فرصت

نجر به افزوده مدگان خارجي كه كنن هاي بنادر و پرداخت به عرضه ناكارايي) 6و 
هدف دولت  ، با وجودبنابراين. شد المللي گندم مي بينهاي  قيمت مخاطره به شدن

گيري فقرا با  گندم و آرد در هدف يارانهامنيت درآمدي فقرا، طرح  كردن  در فراهم
رآوردهاي بانك جهاني كه در شكل زير منعكس بر اساس ب. شكست مواجه شد

كنندگان واقعي  به مصرف گندم يارانهيك سوم  ، فقط1996شده است، در سال 
   ). 1999بانك جهاني، (رسيده است 

فراهم براي قاچاق را  يزهانگ ،اختلاف گسترده قيمت گندم در كشورهاي مجاور
تابع مقررات قيمتي  ،اي و پيچيده توزيع چندمرحله ايندفر ،علاوه بر اين ،بود كرده

هاي  كسب منافع از عرضه به منظوربراي تجار را اي  هاي چندگانه بوده و فرصت
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هاي  مصرف بيشتر گروه ،به دليل پوشش عمومي. اد كرده بودانحرافي گندم ايج
ع اي را در شرايط مطلق به نف ، بار يارانه)قاچاقچيان و تجار(بالاي درآمدي 

  .ثروتمندان تغيير داده بود
 

  )1996(ذينفعان يارانه گندم در كشور يمن  ):1(شكل 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

 )1387( ياجتماع ينمأوزارت رفاه و ت ها، يارانهدفتر : منبع    

  
 هاي فعاليتهاي يمن  دولتها،  رفع نارسايي موجود در نظام يارانه به منظور

آن  دركه  انجام شد 1996در اواسط سال  اقداماولين . است  متعددي را انجام داده
همچنين قرار . واردات شد برايهاي ارزي كشور  جايگزين يارانه ،نرخ ارز ترجيحي

 براييعني . ها به صورت تدريجي حذف گردد كل يارانه ،2001شد تا پايان سال 
  .گرفته شد ساله در نظر پنجزماني  دورهيك  ،ها اصلاح نظام پرداخت يارانه

علاوه بر  .مصر بود تكرار تجربه ،ثير سياست اصلاحأبه لحاظ ت ربه تونستج
ناكامي را  ساير دلايلتوان  بهتر مي ،اي تونس تر نظام يارانه در بررسي دقيقاين، 

حتي  ،بسياري از افراد نفع افراد ذي ،اي تونس در نظام يارانه. شناسايي كرد
در فرهنگ و عادات نيز رانه نوع كالاي مشمول يا و را شامل شدهچاقچيان قا

توجه به همه بازيگران و نيز  ،در واقع. اي داشته است جايگاه ويژه ،مصرفي مردم
  . مورد غفلت واقع شده بود، گذار بوده ورد هدف سياستجنس و نوع كالايي كه م

دولت در  يها كمكاروپا،  يهاتحادو اعضاي  كانادامانند  يشرفتهپ يكشورهادر 

قاچاقچيان

25%

تجار

42%

مصرف كنندگان

33%



  پرست الدار صداقت.../ :اي نقش نهادها در اصلاح نظام يارانه

1387زمستان /  70شماره / فرايند مديريت و توسعه  

 

 

122

ي آگاهمزرعه تا خانه و  يرمسغذا در  يفيتكسلامت غذا، بهبود  ينتأم حوزه غذا،
 ينااز  يبارزمثال  كانادا .شود شامل مي سالم يهتغذ بارهدررا كننده  به مصرف دادن

 ييغذا يعصنا كارخانجات ،سلامت غذا در مزرعه ينتأم حوزهدر  كه كشورهاست
). 1387نجفي، (است  كرده ييادز گذاري يهسرما، يابيبازار يرمسو بالاخره در طول 

اي خود  هاي يارانه براي برنامهرا هاي خاصي  شيوه چند كشورهاي غربي هر
كيد أها ت قطع يارانه ربيشتر ب ،هاي خود به ساير كشورها اما در توصيه ،اند داشته

  . اند هكرد

  يارانه انرژي) ب

ها و  نگرش ،و نحوه برخورد با آن شود مي محسوب راهبرديكالايي  ،انرژي
فرايند توليد و مصرف انرژي و حتي پسماند . طلبد راهكارهاي خاص خود را مي

بهاي انرژي در كشورهاي . استكالاهاي ضروري ديگر تر از  بسيار پيچيده ،انرژي
را در بازارهاي  آنهاپذيري  رقابت موضوع،اين كه  همواره كم بوده ،صادركننده

 علاوه بر اين،. آنها پديد آورده استبراي جهاني افزايش داده و مزيت رقابتي 
كننده داخلي  هاي مصرف موجب هدر رفتن انرژي و ناكارايي بخشكم هاي  قيمت

از به طور مسلم بايد  ،ها در اين بخش گذاري و اصلاح يارانه سياست. شده است
و قواعد در اين بخش متفاوت هستند بازيگران  ، زيراباشدمتفاوت ها  ساير بخش

از نوع مواد  بيشتر ي مذكورجنس كالاها. شود اجرا مياي ديگر  به گونهيز نبازي 
  .دتوليد دار اي در اوليه آلاينده است و كاربرد نهاده واسطه

هاي انرژي  هاي اخير به اصلاح قيمت كه در سالاست از جمله كشورهايي چين 
رخوردار قدمت زيادي ببه بخش انرژي، از پرداخت يارانه در چين . استپرداخته 

هاي انرژي و پرداخت بهاي ناچيزي از آن توسط  به طوري كه كنترل قيمت ،است
 بين بخش وارد كرده و موجناپذيري را به ا جبران هاي تخسار ،كنندگان مصرف

گذاري  م قيمتنظا ،هاي اخير سال در با اين حال،. است شدهعدم كارايي زيادي 
ر شود كه آثا و تلاش مياست  تحول يافتهتا حدودي  ،هاي انرژي حامل

هنوز اما د، والمللي نيز در آن لحاظ ش در بازارهاي بين پديد آمدههاي  دگرگوني
ها اعلام  ها و بخشنامه از طريق دستورالعمل ،ها در چين قيمت اغلب سوخت

انداز آزادسازي بخش انرژي با اين فرض در نظر گرفته شد  چشم ،بنابراين. شود مي
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 2000-2010ده سال  درها را در اين بخش و  اخت يارانهج پردكه دولت به تدري
بايد هاي انرژي  قيمت انواع حامل ،2010سال پايان تا  ،به عبارت ديگر. كندحذف 
 المللي انرژي در  بين يو از شرايط بازارها باشداز هزينه اقتصادي عرضه آن  تابعي

  .كندمختلف جهان پيروي مناطق 
زغال سنگ و ذخاير  فراوانچين با ذخاير و توليد  انرژيكه وضعيت  در حالي

اتخاذ شيوه جديد زندگي در . شود محدود و توليد كم نفت و گاز شناسايي مي
عمده و بارز رشد  هاي ويژگياز  ،نقل شخصي وهاي خانگي، تجاري و حمل  بخش

از عوامل  ،افزايش درآمد سرانه مردم چين. شتابان مصرف انرژي در كشور است
دولت  ،به همين منظور. شود مي محسوبزايش تقاضاي انرژي در چين عمده اف

است كه از جمله  در نظر گرفتهن هاي انرژي چي اهداف جديدي را براي سياست
و ) اي نفت و گاز، هسته(هاي متنوع  استفاده از انرژي :كرد را بياناين موارد توان  مي

مصرفي؛ ايجاد اطمينان خاطر در امنيت سنگ در سبد انرژي  كاهش سهم زغال
هاي خصوصي و  ؛ افزايش كارايي انرژي با حضور سرمايه)سازي نفت ذخيره( انرژي

هاي آن از طريق  ها؛ و آزادسازي بخش انرژي و قيمت خارجي؛ كنترل انتشار آلاينده
  .2010ها تا سال  يارانه

نظام نرخ ارز  يمعرف  شامل ،كلان ياستيسبسته  يكدر  2001در سال  يهترك
 يبازارهابرنامه اصلاح  ي،مركزبودجه دولت و استقلال بانك  يكسرشناور، كاهش 

پول و بانك  المللي ينبجانبه صندوق  همه يبانيپشترا با  يانرژ، مخابرات و يمال
برنامه . اعلام كرد يدولتعمده  ينهادها سازي يخصوصروش  اب يجهان

قانون بازار  خصوص، ينادر . آغاز شد يآزادسازبا  يانرژبازار  سازي يخصوص
مقررات  يهتهنهاد  ،اساس آن و بر يدرسمجلس  يبتصوبه  2001برق در سال 

  .شد يسسأت يانرژمربوط به بازار 
  :كردن بازار برق به شرح ذيل اعلام شد يچهار مرحله برنامه رقابت، 2002در سال 

  يخصوصبه بخش  يعيطبشركت برق و گاز  يسسأتمجوز  ياعطا -1
  كنندگان عمده برق به مصرف يدحق انتخاب شركت تول ياعطا 2003 سال از - 2
  و تراز مبادلات يهتسو يبرا يمال هاي مركز توافق يانداز راه -3
  فوق يمالكامل از مركز  يبردار بهره -4

 هاي ينههز ،آن در رساند كه يبتصورا به  يطرح يهتركپارلمان  ،2004در سال 



  پرست الدار صداقت.../ :اي نقش نهادها در اصلاح نظام يارانه

1387زمستان /  70شماره / فرايند مديريت و توسعه  

 

 

124

و  يدگردكننده آزاد  مصرف يبرا يمتقاصلاح شد،  ،نفت داخل آن كشور يدتول
 برنامه. شد واگذاريبه بخش خصوصي  ،دولت با مالكيت نفت يشپالا يها شركت
و تاكنون اجرا شده است  2005سال از  ،نفت يشپالا يها شركت سازي يخصوص

 80كه  يهتركنفت  يشپالادرصد از شركت  5/31 ،مثال يبرا. است يانجردر 
گذاران  يهسرمابه  ،2007، در سال شود يم يشپالاآن  كشور در ينادرصد نفت 

  .فروخته شد يخصوصبخش 
المللي پول به عنوان نهاد  هاي صندق بين از حمايت با وجود اينكهتجربه تركيه 

به گيري  دهد كه جهت نشان مي ،هاي بازار آزاد برخوردار بوده است مروج انديشه
انوني هاي ق جانبه براي اصلاح زيرساخت حركت همه ،اي نظام يارانهسمت اصلاح 

بازارها  ،انتظار داشتند كه در نتيجه اين تغييرات نهاآ ،بدين ترتيب. بوده است
  .دهاي نهايي كاهش ياب ها و قيمت هها واقعي و رقابتي و در نتيجه هزين شفاف، قيمت

در حوزه در حال توسعه  يكشورهااي از تجربه برخي از  خلاصه )1( جدولدر 
در شرح برخي از تجربيات در سطور همان طور كه . بيان شده استها  حذف يارانه

بحث ها  ي سياستتر اجرا ها و مشكلات جزئي سازي زمينه از مشاهده شد، بالا
كنندگان  دهندگان يا تدوين نگرانه گزارش نگاه كل بيانگر ،اين وضعيت. نگرديد

 .است) كنندگان از تجربه سايرين استفاده( گزارش در كشورهاي مقصد

  
  ها حذف يارانهحوزه بررسي تجربه كشورها در  خلاصه نتايج ):1(جدول 

كالاهاي مشمول  مترينمه

 يارانه

نوع يارانه 

 هدفمند شده

اجرا  از بار مالي طرح قبل

بر حسب درصدي از بودجه 

 GDPدولت يا 

زمان اجراي 

 طرح

نام 

 كشور

روغن، آرد گندم و برنج 

 شكر، چاي و نفت سفيد
 مصر 1980  -  غذايي و انرژي

غلات، روغن آشپزي، 

 شكر و شير
 تونس 1993تا  1985 بودجه% 72 غذايي

 يمن 2001تا  1996  بودجه %5/17 غذايي گندم

  چين 2010تا  2000  -   انرژي - 

  تركيه  2001  -   انرژي - 

  )1999(و بانك جهاني ) 1387( ياجتماع ينمأوزارت رفاه و ت ها، يارانهدفتر : منبع
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  پيشنهادهاگيري و  نتيجه

اگر اقتصاد « :گفترونالد كوز در سخنراني خود هنگام اخذ جايزه نوبل 
در جايگاه بهتري  ،شناختيم را بيشتر مي] يافته اقتصاد كشورهاي توسعه[خودمان 

 به نقل از سايت رسمي(» بوديم] به كشورهاي در حال گذار[براي توصيه دادن 
چون و چراي  تجربيات تلخي كه كشورها پس از اجراي بي). اينترنتي جايزه نوبل

 ي بر چنينگواه داشتند،المللي پول و بانك جهاني  هاي صندوق بين توصيه
در ارشاد اقتصادي مذكور، المللي  دو نهاد بين ).1387استيگليتز، (ادعاهايي است 

تجويز يك   نتيجه. و دارند اند داشتهتلاش هاي اقتصاد نئوكلاسيكي  موزهكشورها با آ
  .چيزي جز بدتر شدن حال بيماران نبود ،دارو براي بيماران مختلف

هاي اقتصادي  ي اجراي سياستبراي كلي نهادگرايان، ها گيري از توصيه با بهره 
گذاري بر اساس تغيير  نما شده سياست هاي نخ ، شيوهكرد هايي سازي ينهزم دباي

. بهره گرفتها  ار گذاشت، به نهادها توجه كرد و از خلاقيتها را كن صرف قيمت
اي غيررسمي، تغييرات نهادهزيرا ، بكشدها طول  سال ،ها زمينهشدن چه بسا فراهم 

اولين از اين رو، ). 2003نورث، (بلندمدت است  فرايندي، آنهاگيري  همانند شكل
اين حقيقت است كه نهادها وجود دارد و بايد  پذيرش ،اصلاحاتانجام گام براي 

هاي  به استفاده از تخصص ،براي اين منظور. و ابزار تحليل قرار گيرد ودشناسايي ش
  . نياز استاجتماعي   گوناگون علوم
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