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رويكردي جايگزين براي : اي حاكميت و اداره مدل شبكه

  هاي توسعه در ايران نظام تدوين برنامه

  
  

  1رشيديمصطفي 

  2رداديعلي 

  مقدمه

به  يمسئولان كشور ،قبل از انقلاب يها كشور، از سال يشرفتتوسعه و پ براي
 يشرفتتوسعه، رشد و پ يها هدف برنامه. اند پرداختهتوسعه  يها برنامه ينتدو

رفاه  برايكشور  هاي يتكه ظرف يا به گونه. است  مختلف بوده يها كشور در جنبه
، به صورت هدف ينا. يابد يشافزا يرفاه عموم ميزانو  به كار گرفته شود مردم
همان طور . شود يكه به آن برنامه توسعه گفته م شود يم ينتدو يشرفتپمدل  يك

مند از مدل  شفاف و ضابطه يفهدف از تعر«: فرمايد يم يكه مقام معظم رهبر
نخبگان و عامه مردم در خصوص  ياندر م يباور همگان يك يجاد، ايشرفتپ

 .)1387ريزي برنامه پنجم،  نظام برنامه(» توسعه است يحصح يالگو يينضرورت تع

، يتقو(توسعه دارد  يالگو يا در اجراخود رخاص روش  ياما هر كشور
 ، در اجراكنيم يشنهادكشورها پهمه  را براي يكسان ييالگو يمو اگر بخواه) 1387

 يافراد«: فرمايد يم ينهزم ينرهبر معظم انقلاب در ا. شد يمخواه بروبا شكست رو
همچون مسائل  يكشور در خصوص مسائل اصل يو علم يزير كه در مراكز برنامه

 يزپره يغرب يها از الگوها و دستورالعمل يدبا ،متمركز هستند ياسيو س ياقتصاد
 يابيبا وجود دست يراز ،ناموفق است يالگو يك ،توسعه يغرب برا يالگو... كنند

گيري دانشجوي مقطع دكتري تصميم .1
گذاري عمـومي دانشـگاه مشي و خط

  ) ره(علامه طباطبايي 
m.rashidi@st.atu.ac.ir 

دانشــجوي مقطــع دكتــري مــديريت. 2
  استراتژيك دانشگاه تهران 

Raddadi@ut.ac.ir 
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جوامع از  يندر ا يتو معنو يانسان يها به ثروت و قدرت، ارزش يغرب يكشورها
 ياساس الگو كشور بر فتيشرپ يالگو« ينتدو ،مناسبت ينبه هم» اند رفته ينب

 يبر اساس الگو تنهاكشور  يشرفتپ.... است ياتيمسئله ح يك يراني،ـ ا ياسلام
و  ياعم از دانشگاه ،نخبگان يفهوظ ينتر است و مهم يرپذ امكان يرانيـ ا ياسلام
نظام (» اسلام است يكشور بر اساس مبان يشرفتنقشه جامع پ يمتنظ ي،حوزو
  .)1387ريزي برنامه پنجم،  برنامه
در مرحله عمل به اجرا گذاشته شود، قطعاً به  يرانيـ ا ياسلام يالگو يناگر ا«
از  ياريهمانگونه كه بس ،خواهد شد يلتبد يگرد يمورد استفاده كشورها يالگو

لگو شده ها ا كشورها و ملت يگرد يبرا يرانملت و كشور ا هاي يتكارها و موفق
  .)1387ريزي برنامه پنجم،  نظام برنامه(» است

 ي،معظم رهبرمقام  ورد توجهتوسعه م الگوي ،شود يهمان طور كه ملاحظه م
 ياسلام ،الگو ينامبناي كه  يياز آنجا. است يرانيا -يشده و اسلام يساز يبوم

، )1361، يمطهر(انسان دارد  يوجود يها جنبهجانبه به  همه ياست و اسلام نگاه
 تواند يم يجه،سازگارتر است و در نت يبا فطرت بشر ي،غرب يالگوها نسبت به

خود  يها ملتي توسعه را برا يبوم هاي برنامهكشورها شود تا  ي سايربرا ييالگو
  .كنند تدوين

ها و  نهخااز جمله وزارت يت،از حاكم يمختلف يها قسمت ،در حال حاضر
در  يره،مصلحت نظام و غ يصه، مجمع تشخ، قوه مقننيهقوه مجر يها معاونت

. به توسعه كشور مشاركت دارند يده جهت يجهبرنامه توسعه و در نت ينتدو رايندف
كه (برنامه توسعه در كشور وجود دارد  ينتدو يبرا يمراتب سلسله يساختار اكنون

 است يبيترت طوربه  ،نظام يها قوه يانو روابط م) شود بيان مي يلدر ادامه به تفص
 ،نهاد يك يها و مبان مفروض ،يجهكه در نت) 1387ريزي برنامه پنجم،  نظام برنامه(

 بارهشده در يهكه دولت اسناد ته يمثال، زمان رايب. يابد ينم يتسر يبه نهاد بعد
از  يتتبع يبرا ي، مجلس ضرورتدهد يم يلتوسعه را به مجلس تحو يها برنامه

بر كل  يتفكر واحد ،در واقع. و برعكسدولت ندارد  هاي يشهها و اند مفروض
 ياو مجلس  يستتوسعه كشور حاكم ننيز به توسعه كشور و  يده جهت ايندفر

  .اخذ كند يتا به آن مراجعه و جهت واحد دندار يدولت، مرجع واحد
 ه ياتوسع ايندبه فر يده جهت يوهش ينا يبه جا شود يم يسعحاضر، در مقاله 
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 ييگرد ي، الگو"برنامه توسعه يندر تدو ييالگو" يناز چن يتتبع يگر،به عبارت د
  .كند رفع ياديرا تا حد ز يقبل يشود كه مشكلات الگو يشنهادپ

منظور از توسعه  يماست كه بداناين  كمتر يها با اشكال ييبه الگو دستيابيمقدمه 
داشته  يچه مشكلات يسي،نو و برنامه يده توسعه گونه ين، ايستآن چ يها و برنامه

كه بتواند  يشنهاد شودپ يي، الگوهايتو در نها) يقبل يها برنامه شناسي يبآس( است
ين به هم نيز ها و سرفصل ينعناوحاضر، در مقاله . كند يتوسعه را بهتر راهبر ايندفر

  .شده است بيان گونه
برنامه  يممفاه يبرنامه به بررس ينتدو يراهبر يالگو يبررسدين ترتيب، ب

خلال در تا دارد  يازآن ن ينتدو يقبل يها برنامه شناسي يبآس توسعه و سازوكار و
  .باشد يدبرنامه توسعه چگونه است و چگونه با ينتدو يراهبركه شود  شخصم آن

، بيان پرداخت كه در خلال مباحث فوق يمخواه يميمفاه يحدر ادامه به تشر
  . ستا يضرور نهاآ

 يممفاه ياتيعمل يفتعر

  توسعه

 توسعه  يفعرت

جهان به  يكشورها :است شده يفتعر بدين گونهتوسعه  ،1اقتصاددانشنامه در 
 بندي يمتقس ينا. توسعه  حال و در يافته توسعه ي، كشورهادشو يم يمدو دسته تقس

كه  ييكشورها بندي، يمتقس يندر ا. است انجام دادهاساس درآمد  را بانك جهاني بر
 درنيز  "كم"و  "متوسط"درآمد با  يو كشورها يافته توسعه دارند، "فراواني"درآمد 

، فوق بندي يمو تقس يفتعربر اساس  ).2008، 2ري( دشو يم محسوبتوسعه   حال
  . شده است در نظر گرفته "از درآمد بالا يبرخوردار"توسعه معادل 

 ياقتصادفنون با استفاده از ابزارها و در آن، است كه  يدانش ،اقتصاد توسعه
دسته  يكشورها يگاهتا به جا شوددسته دوم كمك  يبه كشورها كه گردد يم يسع

  .)2008، ري( يوندنداول بپ
و تحول  ييراز تغ ينديافرمعتقدند كه توسعه،  يزن يرانيا يشمنداناند يبرخ

خود را  يخيتار هاي يتتوان و قدرت استفاده از ظرف ،آن جامعه دراست كه  يرفراگ

1. The New Palgrave Dictionary of 

Economics 

2. Ray 
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، يرو تحول فراگ ييرتغ« يدبحث را با ينا هاي يدواژهكل در واقع،. آورد يدست م به
 يدبا ،توسعه جامعهفرايند در  .دانست» يتو توان استفاده از ظرف يخيتار يتظرف

 هاي جنبه يرو سا يفرهنگ ،ياسيس ،ياقتصاد ،ياجتماعهاي  جنبه ينب يتعامل منطق
جانبه، مرگ نظام كهن و  همه يير، تغيخيتحول تار. مورد توجه قرار دادتوسعه را 

و  يمفهوم توسعه دانست كه زمان طولان يها از الزام يدرا با يدتولد نظام جد
  .)1385، يميعظ. (ما قرار خواهد داد يرو يشرا پ يتلاطم و بحرانپر يريمس

كشورها  يچرا برخ: از است ارتتوسعه عب يها پژوهشدر  ياصل يها پرسش
فاصله شده است؟  يناايجاد باعث  عواملي؟ چه يرخ يگرد يو برخ اند يافتهتوسعه 

، يربرسند؟ اگر خ يافته توسعه يبه كشورها توانند يم ،در حال توسعه يكشورها ياآ
 1موخرجي(دارد؟  تأثيرچه  يانم يندر ا  يمش خطتدوين ، چگونه؟ يچرا؟ و اگر آر

 .)2001و ري، 

. در ساعات كار است يور و بهره يبازدهموضوع  ،بحث توسعه ،يقتدر حق
 يالبته برخ. يابد يم بسيار افزايش يمتعدد يلبه دلا جديد، يايدر دن يدتول يتظرف

را به عمل  يلپتانس ينا هستند كه و قادر يابند يدست م يتظرف يناز كشورها به ا
 ،نوع اول يكشورها. قادر به اين كار نيستنداز كشورها  ياريكنند و بس يلتبد

بحث . اند كردهاستفاده  ، بسيارشان يخيدوران تار يتو از ظرف هستند  يافته توسعه
مورد  تركماما بعد  مطرح شد،و كوزنتس  يردالم يها ابتدا در بحث يخيدوران تار

  .)1383، يميعظ(توجه قرار گرفت 
مفهوم . داد يحآن را توض ياساس دو مفهوم يد، باتوسعه يشترروشن شدن ب يبرا

هر  ياقتصاد يتظرفكه به طور خلاصه گفت  توان يم. است ياقتصاد يتظرف ،اول
 يمتك يايو در دن نيست يبه فروش ثروت مل متكيه است ك يا سرانه يدكشور، تول

  .است يافتني ، دستيالملل ينبر مبادلات نسبتاً آزاد ب
و است  يازمورد ن يديجد هاي يرتو بص ها يشه، انديتظرف ينا يجادا يبرا

. استوار است يباور يندهو آ يباور ، علميباور بر سه ركن انسان ،يمل ييدانش و دانا
 يدجد يها ، نهادها و سازمانيدجد يزشينظام انگ ايجاد به مذكور، توجه به سه ركن

توسعه را  يلازم برا ياصل هاي يگاهپا .شود يو نگرش تازه به جهان و مرزها منجر م
 هاي يشهشدن اند يو فرهنگ يلي، تفصيدجد يايدن ياصل هاي يشهدر درك اند يدبا

 Mookherjee .1 يدجد هاي يشهتحقق اند يمناسب برا يها نهادها و سازمان ايجادجامعه و در  يدجد
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  .)1385، يميعظ( وجو كرد جست
 ايندفرو نوع دخالت دولت در  يزانم بارهدرپردازان مختلف  يههر چند نظر

 يبرا يساختار حكومت يتاهم بارهدر يچكساما ه ،دارند يينظرها اختلاف ،توسعه
  .ندارد يدساختار حكومت در توسعه ترد تأثير يزتوسعه، و ن

 و است اثرگذار ييو قضا يي، اجرايگذار در توسعه كشور هر سه نهاد قانون
 ، به لحاظيا توسعه ينهاد قانونگذار ياصل هاي يژگيو. ندكعمل  يا توسعه تواند يم

 ي، بازارهايفن يها جنبه به لحاظاست و  ير، انتخابات آزاد و فراگيارزش يها جنبه
نهاد اگر . است يهيتوج يها و گزارش يقانونگذار هاي يه، رويكننده فن يتتقو

از  ،مختلف يها تعامل جنبه يدبا ،برود يشپ يا بخواهد كارآمد و توسعه دولت
، يمدن يي، پاسخگويياجرا يستگي، شاياجتماع يي، نوگرايجمله ثبات ساختار

 هاي يژگيو. را مورد توجه قرار دهد يعلم يريپذ و نقش يالملل ينمناسب ب يگاهجا
 يدر دو گروه كل توان يرا م يهو قوه قضائ يتمرتبط با حفظ امن ينهادها يا توسعه
دارد  يازن يتيو امن يسيپل يروهايتوسعه كشور به ن اينكه، اول: قرار دادبحث مورد 

 دوست مردم باشند و ، حاضر، ناظر، محرم، قدرتمند ويتهو، بايدهكه آموزش د
، ارزان و يعدانست كه مقتدر، مستقل، كارا، سر يا توسعه توان يرا م اي يهقوه قضائ

  .)1385، يميعظ( در دسترس عموم باشد

 توسعه يبرا يزير برنامه

، اهداف و ها يتمورأانتخاب م ،يزير گفت برنامه توان يم ،يكل يفردر تع
 يازمندن يزير برنامه. يي براي دستيابي به اهداف استها يتدرباره فعال ها يمتصم
 .است ها يگزينجا ياناز م ،اقداماتسلسله  يك انتخاب همانا كهاست  گيري يمتصم
. كند يم يرا نسبت به اهداف قبل از انتخاب ط ييعقلا يكرديها رو برنامه ،ينبنابرا

 يزير برنامه. شود يمشامل  يزنرا  يريتيمد هاي يدر بطن خود نوآور يزير برنامه
را  بوديم يم يدآنجا كه با يا يمباش يدتا آنجا كه با يم،آنجا كه اكنون هست ينفاصله ب

ير و كنترل جداناپذ يزير برنامه يمدارد كه بدان يتاهم يارنكته بس ينا. كند يپر م
داده  نشان) 1(مطلب در نمودار  ينا. اند سكه يك يدو رو يقتو در حق هستند

  .)2004، 1وهريچ و كونتس(شده است 
 Weihrich & Koontz .1 يترعا يامنظم  يشنما ،گفت كه برنامه توان يم نيزبرنامه  درباره خود



 مصطفي رشيدي و علي ردادي/  ...اي حاكميت و اداره مدل شبكه

 1387زمستان /  70شماره / فرايند مديريت و توسعه

 

9

منظم و  يها يمرشته تصم كيهم و مربوط به ه مربوط ب هاي يتمراتب فعال سلسله
برنامه پنجم،  يزير نظام برنامه(مختلف است  يزمان يها حسب دوره بر ،مرتبط
1387(.  
 

 

 

 

  
  
  
  
  
  

 ريزي و نظارت رابطه نزديك برنامه): 1(نمودار 

  
توان  زيرا نمي. معنا است صحبت از نظارت، صرف نظر از وجود برنامه، بي

مگر آنكه از ) نتيجه حاصل از فرايند نظارت(درباره مسير طي شده، اظهار نظر كرد 
بخشي از نتايج حاصل از (قبل مشخص كنيم، مسير بايستي به كجا منتهي شود 

   ).2004وهريچ و كونتس، (). ريزي امهبرن

 يزير نظام برنامه

نظام  يكدر . است يزير نظام برنامه يك يجادتوسعه، ا يبرا يزير مقدمه برنامه
برنامه و  ي، اجزانهاآ ين، رابطه متقابل بيزير برنامه ينهادها يفوظا، يزير برنامه
و اقدامات و  ها يتفعال ي، تواليزير برنامه يها گروه شوراها و يبآن، ترك يمحتوا

، يملاحظات قانون. شود يمختلف مشخص م هاي يتانجام فعال يبند بالاخره زمان
هستند كه  يعوامل مترينمه ،يو اقتصاد ياسيموجود س يطگذشته و شرا ياتتجرب

برنامه  يزير نظام برنامه( گذارند يم تأثير يزير نظام برنامه يكچارچوب  يبر طراح
  .)1387پنجم، 

 ريزي برنامه
  :نظارت

  ها مقايسه نتايج با برنامه

 اقدامات اصلاحي

  هاي جديد برنامه

  ها هاي برنامه دلالت

 انحراف نامطلوب
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و  يناز قوان يا مجموعه يزير گفت كه نظام برنامه توان يم ،ور خلاصهبه ط
و  ينو تدو يهكه به منظور تهاست  ييها و روش يلاتتشك ،مقررات، سازمان

نظام (اند  شده يتوسعه كشور طراح يها برنامه يابياجراء، نظارت و ارزش يچگونگ
 .)1387برنامه پنجم،  يزير برنامه

  ها سطوح برنامه

رتبه حاصل ، يكوجود دارد كه هر  يمتعدد يها مراتب و طبقه يزير برنامهدر 
 يربه شرح ز حوزه بيان كرد، يندر ا توان يكه م يمراتب سلسله ترين يكل. است يقبل

  ):1379، يويد؛ د1380، ييانرضا(است 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

  
 ريزي مراتب برنامه سلسله): 1(شكل 

  
: بيان كردبرنامه  يرا برا يرز يها رتبه توان يم تر، يقدق بندي يمتقس يكدر 

  )2004وهريچ و كونتس، (
 ،4ها ياستس )4   ،3راهبردها) 3   ،2ياتياهداف عمل) 2    ،1ها يتمأمور يااهداف ) 1
  8ها بودجه) 8   و 7ها برنامه) 7              ،6قواعد) 6                     ،5ها يهرو) 5

چشم انداز

مأموريت ها

و اهداف بلند مدت 

اهداف كوتاه مدت

برنامه هاي راهبردي

برنامه هاي عملياتي

1. Mission or Purposes 

2. Objects or Goals 

3. Strategies 

4. Policies 

5. Procedures 

6. Rules 

7. Programs 

8. Budgets 
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 يزير برنامه يها گام

در . داده شده است نشان يزير برنامه يها به طور خلاصه گام ،)2(در نمودار 
  همان. گرديده است يمعرف ،استفاده شده كه در قسمت قبل يمينمودار از مفاه ينا

و انتظارات  يطمح يياز شناسا يزير برنامه شود، مشاهده مينمودار  درطور كه 
  .شود يم ختمبودجه  يو به طراح گردد يشروع م
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  ريزي هاي برنامه گام): 2(نمودار 

  

 يدولت يها در سازمان يزير برنامه

 يها سازمان يبرا يدشد، در سطح بعد با يندولت تدو يها پس از آنكه برنامه

  :ها در حوزه شناسايي فرصت

 محيط - 
 منافع عمومي - 

 ها قوت - 
 ها ضعف - 

 آنچه شهروندان انتظار دارند - 

  :تنظيم اهداف

چه چيزي خواهيم باشيم و  كجا مي

دست آوريم و در چه ه خواهيم ب مي

  زماني؟

  :ريزي برنامه يها بررسي مفروض

شود؟ هاي ما اجرا مي در چه محيطي برنامه

  :ها شناسايي جايگزين

توانند ما را به نيز مي يهاي ديگر چه برنامه

  اهدافمان برسانند؟

  :ها با توجه به اهداف مقايسه جايگزين

ترين هزينه و  ما را با كم كدام برنامه

  رساند بيشترين سود به هدف مي

  :انتخاب يك برنامه

  انتخاب يك سلسله از فعاليت

هاي پشتيبان از قبيل  مند كردن برنامه نظام

  :هايي براي برنامه

 خريد تجهيزات - 

 خريد مواد - 

 استخدام و آموزش كاركنان - 

  :بودجه ها به وسيله كمي كردن برنامه

 ها هاي ضروري براي برنامه انجام هزينه - 

 اي براي تجهيزات سرمايه نهزينه كرد - 
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را  ييها برنامه يدبا يدولت يها سازمان يبرا يعني. انجام شود يزير برنامه يدولت
 ،يگربه عبارت د. بينجامددولت  هاي يمش خط، به اجراي كرد كه در مجموع ينتدو

به . گردد يم يينتع يدولت يها سازمان يفو وظا شود يبرنامه توسعه كشور خرد م
بيان  يدولت يها سازماندر  يزير درباره برنامه نيز يمطالبدر ادامه  مين دليل،ه

  .)1386، يسونبرا( خواهد شد
 كه كند يم يررا ناگز يدولتارشد  يرانگ يمتصم، يدر بخش عموم آشكار ييراتتغ

 يزير و برنامه ينديشندانجام دهد، ب يدچه دولت باآن ارهدرب يروش راهبرد اب
از  يا مجموعه ،و جامع يهر دو برنامه راهبرد .استفاده قرار دهند را مورد يراهبرد

 هاي يافتره ،يراهبرد يزير برنامه ي، و ابزارها است، اما براها يه، رويممفاه
لحاظ به  .دياب يمورد نظر تدارك م هاي يتگوناگون وجود دارد كه با مقاصد و موقع

حاكم،  يگذار خاص توسط قوه قانون يربرنامه در مس يتهدا دليل، به يكاربرد
ها،  دولت يبرا يراهبرد يزير برنامه يندفرا .يستامع نج ، اصلاًجامع يزير برنامه

خواهد بود كه  كارساززماني  يانتفاعيرغ يها و سازمان يعموم يها سازمان
 دربارهمورد استفاده قرار دهند و  يتبا درا، آن را يزانر و برنامه يرانگ يمتصم
  .)1386، يسونبرا( لازم را داشته باشند يتحساس ،خود يتموقع ياتئجز

  برنامه توسعه يهاصول حاكم بر ته

مهم  يها بخش. كرد يترا رعا ياصول يدبا ،برنامه توسعه ينو تدو يهته يبرا
، يميعظ( مشخص شود يرز يبه اصول اساس يژهو يتبا عنا يدبا ،برنامه توسعه

1384(.  
  ؛نوآوران جامعه يتو قدرت خلاق يخصوص يزهاصل حفظ و حراست از انگ -1
 ؛توسعه تداوم حركتاصل  -2

 يها برنامه هسته ينبرنامه جامع و ضرورت تدو يهته يريناپذ اصل امكان -3
  : 1دهنده خط

، جامع توسعه يزير برنامه يبه جاكه  گردد يم يشنهادتوسعه پ يزير در برنامه
 يها برنامه يزدهنده و ن خط يها هسته. دهنده انجام شود خط يها هسته يزير برنامه
  .)1384، يميعظ(دارد  يبرنامه توسعه جا كانوندر  يي،اجرا

  .برنامه توسعه يكدر  2يياجرا يها برنامه يناصل ضرورت تدو -4
1. Core Planning 

2. Program 
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 يها برنامه يهجامعه در ته يشمندانو مؤثر از اند ياصل ضرورت استفاده واقع -5
  .دهنده خط يها بر هسته يتوسعه متك

  .يياجرا يها برنامه يليتفص يزير اصل ضرورت برنامه -6
  .امور توسعه يريتمتناسب مد يلاصل ضرورت وجود تشك -7
 – ياقتصاد يناگهان يها ت دور كردن امور توسعه از نوساناصل ضرور -8

  .كشور اجتماعي
 هاي يمش كلان به منظور اتخاذ خط يرهايداشتن تصو ياراصل ضرورت در اخت -9

  .راهبرد
و  يريتسازمان مد اي يرخانهدب يمهم و اساس اريبسنقش بر  يداصل تأك -10

 .يزير برنامه

  برنامه توسعه يها بخش

، يميعظ: (، برنامه توسعه چهار بخش داردمذكور گانه با توجه به اصول ده
1384(  

  ؛1انداز بلندمدت چشم -1
  ؛ساله برنامه پنج راهبردي هاي يكلان و خط مش يرتصو -2
  ؛يياجرا يها برنامه  -3
    .امور عمران و توسعه يريتمد-4

، يزير برنامه يها و بر اساس ضرورت يليبه صورت تفص يدبا 4و  3دو بخش 
و  يهته يشمندانمتخصصان و اند يعبا مشاركت مؤثر و وس دهنده و خط يها هسته

 .)1384، يميعظ( به قانون شود يلتبد

 توسعه يها برنامه شناسي يبآس

 از يران،و كشور ا داشته يطولان يا سابقه ما كشور در توسعه هاي يزير برنامه

تحركي  كم اقتصاد كشور دچار است، اما متأسفانه بوده توسعه يها برنامه ينتدو يشگامانپ
كه چرا توسعه كشور با  شود يم پرسش مطرح ينا از اين رو،. است بودهو رشد اندك 

 يها برنامه شناسي يبما را به آس پرسش، ينو است؟ پاسخ به اوبرريتي وضع ينچن
  .و اجرا شده است ينتدودر ايران كه تاكنون كند  رهنمون مي يا توسعه

شايان ذكـر اسـت كـه در گذشـته،. 1
اندازهايي بلندمدت محسـوب چشم

اي حدود پنج سال ند كه بازهشد مي
يهـا  دولـت  اما اكنـون . داشته باشد

ايـالات متحـدهماننـد   ،يافتـه  توسعه
انـدازهايي در مقيـاس چشم ،آمريكا

 .كنند قرن تدوين مي
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  توسعه يها برنامه هاي يبانواع آس

و  يزخانيعز: (يان كردب ينچن توان يرا م ها يب، آسيرز يبا توجه به مدل مفهوم
  )1387همكاران، 

  
  
  
  
  
  
  
  

  

 هاي برنامه توسعه آسيبنمايه كلي ): 2(شكل 

  

 نيازها يشمربوط به پ هاي يبآس

  .)1384 ،يميعظ( "برنامه توسعه"و  "توسعه"فقدان فهم مشترك از  -
  دسترس در و هنگام به جامع، يآمارها و اطلاعات فقدان -

 و ي، فرهنگياسيس توسعه از فضا و ساختار يها برنامه ياجرا يدشد يرپذيريثأت -
  كشور  ياجتماع

 .)1387 ،يزخانيعز( يزير برنامه حوزه در يقانون هاي يناهماهنگ و ها يكاست -

  
 يزير برنامه يندافر به مربوط يرادهايا

   توسعه يها برنامه در توافق و اجماع حصول عدم و ينفعانذ نگرفتن مشاركت به -
  توسعه يها برنامه در يركارشناسيغ هاي يدگاهد يقانونيرغ يا يقانون مداخله -
   يزير برنامه يندفرا يزمان ملاحظات و ها يتمحدود با مرتبط ملاحظات -
   برنامه ينتدو يندفرا در يرمنطقيغ يزمان تأخر و تقدم از يناش هاي يبآس -
   ها بخش و ها دستگاه در برنامه به يا بودجه نگاه -
  يزير نامستمر به برنامه و يا دوره نگاه -

 اجرا

 نيازهاپيش

 ريزيبرنامه محتوا
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  يزانر برنامه يكارشناس در گروه ينهبه يبعدم توجه به ترك -
 .)1387 ،يزخانيعز( يزير برنامه در ييتمركزگرا -

  
 برنامه يمحتوا به مربوطيرادهاي ا

 مدت  يانم و 1بلندمدت اسناد ارتباط نحوه در ابهام -

 ها برنامه ياقتصاد يها يمپارادا و مكاتب درباره اجماع عدم -

 برنامه  در يحصح يگذار يتاولو عدم -

 يگرد يبرخ يافراط بودن يليتفص و مواد يبرخيرپذير بودن تفس و يكل -

 برنامه ياجزا يانم يحصح يمعلول و يعل رابطه و روشن يالگو فقدان -

 يندهآ در ياحتمال يوهايسنار به توجه عدم و يطشرا گرفتن نظر ثابت در -

 ياتيعمل و يياجرا 2يها برنامهفقدان  -

  هدف به يلن هاي يتمطلوب و ينههز ينب توازن عدم -

 يقبل توسعه يها برنامه با يهمخوان عدم -

  برنامه اهداف بودن بلندپروازانه -

  مصوب يها برنامه با يانهسال بودجه ينب يوندپ فقدان -

  برنامه در يتوجه صرف به بخش دولت -

  يا منطقه و ييفضا يزير برنامه به توجه عدم -
 ها دستگاه يفوظا شرح با توسعه يها برنامه مفاد تداخل -

 يمل اهداف به يلن يرمس در اه بخش يها برنامه يكپارچگي و ييهمسو عدم -

  ياستيس هاي يلتحل بر ياقتصادسنج فنون و يكم يكردهايرو غلبه -
 .)1387 ،يزخانيعز( يا برنامه اصطلاحات از مشخص و يقدق يفتعارنبود  -

  
 برنامه ياجرا به مربوط يرادهايا

 كشور در يقتصادا - ياسيس تحولات يگستردگ و سرعت -

 3بالاتر يتاولو با يگرد يها برنامه وجود -

 گسترده يها برنامه ياجرا به منظور دولت يفضع يادار ينماش -

 ينظارت يارهاوكساز ضعف -

 يده گزارش نحوه در ابهام -

 انـداز  چشـم  سـند  اساسـي،  قـانون . 1

  نظام هاي كلي سياست ساله، بيست
2. Program 

 بالادسـتي  و بلندمـدت  اسناد از پس. 3

 اساسـي  قانون همچون( كشور اداره

 و سـاله  انـداز بيسـت   چشـم  سـند  و
 هـاي  برنامه ،)نظام كلي هاي سياست

 هـاي  برنامـه  بـه عنـوان   سـاله  پـنج 

 و اجرايي فكري چتر بايد مدت ميان

اساسـي  قـانون . (باشند جامعه اداره
ــوري ــلامي جمه ــران، اس ؛1384 اي
مصــــلحت تشــــخيص مجمــــع

 و گـاهي طراحـي   اما ). 1383نظام،
 تـأثير  تحـت  هـا،  برنامـه  اين اجراي

 هـاي جـانبي   طرح و ها برنامه برخي

 برنامـه  بـراي نمونـه،  . گيرد مي قرار

 هاي تأثير سياست تحت توسعه، اول

 قـرار  پـنجم  دولت ساختاري تعديل

اجـرا شـد، عمـل  در آنچه و گرفت
 .بود برنامه منويات متفاوت از بسيار
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 يياجرا هايروند بر عملكردها گزارش بودن يرتأث يب -

 قانون مفاد از يانمجر يحصح درك عدم -

 قانون ياجرا يبرا يانمجركم  يزهانگ -

 1كشور ياسيس يمتقو با ها برنامه يزمان يمتقو تداخل -

 ينقوان ياجرا يبرا لازم يساز و فرهنگ ياجتماع يبسترها به توجه عدم -

 يمجر يحصح انتخاب عدم -

 ها ياستس انتخاب يبرا مشخص يارهايمع فقدان -

  ها برنامه يمحتوا و يكم يها ولجد ينب يمنطق ارتباط فقدان -

 هدف با متناسب ياستيس يابزارها فقدان -

 "برنامه از بودن جلوتر" يغاتيتبل يدهپد -

  

 يرانا ياسلام يبرنامه توسعه در جمهور ينكار تدوسازو

و  يقانون يكارهاانداز، سازو بر سند چشم يتوسعه مبتن يها برنامه ينتدو يبرا

بحث  باره آنهادر يلدر ادامه به تفص. شده است ينيب يشپ يو ساختار يلاتتشك

  . كرد يمخواه

  برنامه پنجم توسعه ينمراحل تدو

معاونت : (گردد يم يمو تنظ يهته يربرنامه پنجم در چهار مرحله به شرح ز

  .)1387،  يجمهور ياستر يراهبردريزي و نظارت  برنامه

  

  يياجرا يها بسته ينعناو يينو تع يكل هاي ياستس ينتدو: مرحله اول

  انداز  اساس سند چشم برنامه بر ياصل هاي يريگ جهت يينتع -

، ياجتماع يها جنبهجود در مشكلات مو يبر عملكرد گذشته و بررس يمرور -

  يو حقوق يتي، امني، اقتصادياسي، سيفرهنگ

دولت در برنامه  يشنهاديپ يياجرا يها بسته ينو عناو يكل هاي ياستاستخراج س -

  پنجم

  يمصوب مقام معظم رهبر يكل هاي ياستابلاغ س -

 يابلاغ يكل هاي ياستبا توجه به س يياجرا يها بسته يينها ينو ابلاغ عناو يينتع -

   يمقام معظم رهبر

 و اسلامي شوراي براي مثال، مجلس. 1

بـار تغييـر يـك  سـال  چهار هر دولت

 پنج نيز هر توسعه هاي برنامه و كند مي

 تصـويب  و تـدوين  بـار  يـك  سـال 

در برنامـه  از ايـن رو، هـر    .شـود  مي

اجـرا دو مجلـس  و دولـت  زمـان دو 

 .گرددمي
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 يانم يياجرا يها بسته يعو توز يمشترك و تخصص يها كارگروه يلو تشك يينتع -
 ها كارگروه ينا

  
 آراي يافتو در يياجرا يها و احكام بسته ياهداف كم يشنهادپ: مرحله دوم

 برنامه  ينتدو يعال يشورا

 يتخصص يها ، كارگروهيفدر شرح وظا بيان شده يده گزارش نحوهمطابق با  -
 .كنند يم ارائهو به كارگروه مشترك  يمرا تنظ يياجرا يها گزارش بسته

 يتخصص يها را از كارگروه يياجرا يها بسته يها مشترك گزارش يها كارگروه -
و  يقو به ستاد تلف پردازند آنها مي يقو تلف يشپالاكنند و به  مي يافتدر

 .كنند يبرنامه ارسال م يهماهنگ

كلان  يها شاخص ،ي، اهداف كمكلان يرتصو ،برنامه يو هماهنگ يقستاد تلف -
منابع و  يبرارا كلان برنامه  يكم يها ولجد و نيز يو فرابخش يبخش

مقام معظم  يابلاغ يكل هاي ياستانداز و س با توجه به اهداف چشم ،ها شاخص
و كند  تهيه ميبرنامه  يها و منابع قابل دسترس كشور در سال يرهبر

و پس از  يمتنظ يياجرا يها بسته را درباره مشترك يها كارگروه يها گزارش
لازم به  يياعمال اصلاحات نها يبرا ،برنامه ينتدو يعال يشوراآراي  يافتدر

 .كند يمشترك ارسال م يها كارگروه

 يياصلاحات نها يو برا يمشترك را بررس يها گزارش كارگروه ،يقستاد تلف -
ريزي و  معاونت برنامه( كند يبرنامه ارسال م ينتدو يعال يبه شورا يازمورد ن

 .)1387،  يجمهور ياستر ينظارت راهبرد

 

 يها بسته ياتيبرنامه پنجم، برنامه عمل يقانون يحهلا يسنو شيپ يهته: مرحله سوم
  يباناسناد پشت يرو سا يياجرا

، ياهداف كم يها ولجد سپسكلان،  يرتصو ابتدا،برنامه  يو هماهنگ يقستاد تلف -
را به  يياجرا هاي ياز بستهاحكام مورد ن در نهايت،كلان و منابع و  يها شاخص

 يشورا. كند يارسال م يينها يبتصو به منظوربرنامه پنجم  ينتدو يعال يشورا
سه موضوع  يبرنامه پنجم را با محتوا يقانون يحهلا ،برنامه پنجم ينتدو يعال

 .كند يم يشنهادبه دولت پ ،به مجلس ارائهو  يبتصو به منظورفوق 
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 يرانوز تأيدر ه يياجرا يها بسته ياتيبرنامه عمل ييدأت: مرحله چهارم

از  يافتپس از در) يتفعال -طرحدر سطح ( يياجرا يها بسته ياتيعمل يها برنامه -
 يشو پالا يمبرنامه تنظ يو هماهنگ يقتوسط ستاد تلف ،مشترك يها كارگروه

ارسال  يينها يبتصو به منظوربرنامه پنجم  ينتدو يعال يو به شورا شود مي
 يها بسته ياتيملع يها مصوبه برنامه يسنو يشپ ،مذكور يشورا. گردد يم

 يشنهادقانون برنامه پنجم پ يدر راستا يبتصوبه منظور را به دولت  يياجرا
 .كند يم

 يها بسته يياجرا يها برنامه يجهو نت يندحاصل از برآ يو فرابخش ياسناد بخش -
و پس از  يهته يلبرنامه در چارچوب ذ يو هماهنگ يقتوسط ستاد تلف يياجرا

 ئهارا يبتصو به منظوربه دولت  ،برنامه پنجم ينتدو يعال يشورا ييدأت
و  ياهداف كم يها ولجد ،ها ها و فرابخش بخش ،ييبرنامه اجرا. گردد يم

  :شود شامل مي يرز يها در بخشرا  يو برش استان يبرآورد منابع مال
 يو اجتماع يفرهنگ •

 يو فناور يعلم •

 ياقتصاد •

 ييو قضا يتيو امن ي، دفاعالمللي ين، بياسيس •

، يجمهور ياستر يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه( يريتيو مد يادار •
1387(.  

 برنامه پنجم ينتدو يلاتياركان نظام تشك

 دولت تأيه

 برنامه پنجم ينتدو يعال يشورا

 برنامه پنجم  يقو تلف يستاد هماهنگ

 :برنامه پنجم شامل يقو تلف يمشترك تحت پوشش ستاد هماهنگ يها كارگروه

  يرانيا ـ يكارگروه مشترك فرهنگ اسلام -

  يو ادار يكارگروه مشترك اجتماع -

  يو فناور يكارگروه مشترك علم -

  يكارگروه مشترك اقتصاد -
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  يتيو امن ياسيكارگروه مشترك س -

 يو حقوق ييكارگروه مشترك قضا -

   يا و توسعه منطقه ييريزي فضا برنامه يسيونكم -
مشترك  يها كارگروه يلذ يياجرا يها متناسب با بسته يتخصص يها كارگروه -

 .)1387،  يجمهور ياستر يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه(

  برنامه پنجم توسعه يزير نظام برنامه يلاتيساختار تشك
 يعال يمشخص است، شورا) 3شكل ( يرز يطور كه در نمودار سازمان  همان

 يهماهنگ يبرا يستادبه تأسيس ، كند يكار مدولت  يئتنظر ه يربرنامه كه ز ينتدو
كه همراه با  پردازد يم يمشترك و تخصص يها كارگروه فعاليت يقو تلف

 يزير برنامه يسيونكم يزو ن يفرهنگ يوستو نظارت بر پ يبررس هاي يسيونكم
ريزي و نظارت  معاونت برنامه( دهد آن را انجام مي ،يا و توسعه منطقه ييفضا

 .)1387،  يجمهور ياستر يراهبرد
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 تدوين برنامه يمدل راهبر

 برنامه يتدوين راهبر يمدل فعل -1-1

توسعه در كشور  يها اسناد و مدارك مربوط به توسعه و برنامه يالبته با بررس
 يرانگذاران و مد يمش مورد توجه خط يعنوان ينكه تاكنون چن يافتدر توان يم

كه در بخش ( يمدارك فعلبر اساس  اما. نبوده است يرانا ياسلام يجمهور يدولت
  :را استخراج كرد يرنكات ز توان يم) شد يمعرف بررسي و 4
 .است يمراتب سلسله ي،فعل يمدل راهبر) 3(با توجه به شكل  -

سند نظام  يمحتوا يزو ن 4بند  درمذكور و مطالب ) 3(با توجه به شكل  -
 پنجدر  يهقوه مجر ،يفعل الگويدر گفت كه  توان يبرنامه پنجم م يزير برنامه

 .است در نظر گرفته شدهبرنامه توسعه  ينتدو يمتصد يحه،لا

قوه  ،يمقام معظم رهبر: از است برنامه عبارت ينكننده در تدو اركان مشاركت -
 .مصلحت نظام يصمقننه و مجمع تشخقوه  ،يهمجر

، شش يسيونكم يكستاد،  يك، يعال يشورا يك: برنامه توسعه ينتدو يبرا -
 يصرف منابع انسانبه وجود دارد كه  يكارگروه تخصص 35كارگروه مشترك و 

 .نياز دارد ياديز ياربس يو مال

 يو مبانآراء  يساز يكپارچهو  يساز هماهنگ يبرا ياديز يارنه تنها توان بس -
 يازبرنامه توسعه ن ينظام در راهبرمصلحت  يصدولت، مجلس و مجمع تشخ

 يساز و هماهنگ سازي يكپارچهبراي  نيزاست، بلكه در درون خود دولت 
 .نياز است ياريو صرف منابع بس يادبه توان ز ،شده يهته يو بندها يشنهادهاپ

همه  يشهكه ر(و مشكلات  يلمسااين رفع  يكرد كه برا يمخواه يدر ادامه سع
 )گردد يمجدا از هم بر هاي يرهبه صورت جز ،و عملكرد گيري يمبه تصم آنها

 يعموم ياستگذاريشده در دانش س يرفتهكه منطبق با اصول پذ كنيم الگويي تدوين
 ييتوانا الگويي بايد ينچن. باشد يرانا ياسلام يجمهور يتيو چارچوب حاكم

برنامه توسعه  يو اجرا يزير برنامهمختلف و مجزا در  يها دستگاه نكرد  هماهنگ
  .شود يزمرسوم پره سالارانه يواناز موانع ددر آن را داشته باشد و 
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 1و اداره يتحاكم يا مدل شبكه

 دشو يم تر يمحلنيز و  تر يجهاني، دولت يل، مسايكمو  يستدر قرن ب
بر  يمبتن يسنت يتا ساختارها گردد يم موجب وضعيت ينا .)2004 ،2گلداسميت(

 در نكات استخراج همان طور كه .جوابگو نباشد يفعل يطدر شرا سالاري، ديوان
  .بيان شد 5.1در بند  شده

 يدولت ياست كه ساختارها اين يتاداره و حاكم يا در مدل شبكه ينكته اصل
متفاوت، و  يها مشخص و مجزا، با بودجه هاي يتمورأمبا  يمراتب كه سلسله( يقبل

شكاف  ينهم. يستهماهنگ ن ،جامعه يفعل يلبا مسا) است ديگري هاي يتمسئول
تر و  كه منعطف( يا شبكه يباعث شده است كه ساختارها ،حل مسئله و راه يانم
قرار  يعموم گذاري يمش خط حوزهنظران  مورد توجه صاحب) هستند يرمتمركزترغ
  )2009 ،3مور( يردگ

، اما گيرد يقرار م تفادهمورد اسنيز هنوز  4يتحاكم يمراتب سلسله الگويگرچه 
در  يدولت يرانمد يفهوظ. كند يحل نم يفعل يطرا در شرا يدولت يچيدهپ يلمسا
، عرضه كنندرا به مردم  يخدمت يم،مستقبه طور كه  يستن، ديگر اين يكنون يطشرا

گلداسميت، ( كنند يم يدتول 6ي، ارزش عموم5منابع يريتبا مد يشترب آنهابلكه 
 يجاد، بر اسالاري ديوان يمراتب ساختار سلسله يبه جا وضعيت، ينادر  .)2004
نقش دولت را  ينگاه ينچن. شود أكيد ميت يدولتيرو غ يدولت 7كاياز شر يا شبكه

  . كند يم يلتبد 9خدمتكننده  يلبه تسه 8خدمت كننده عرضهاز 
 يگرد هاي يهخلاف نظر قرار دارد و بر ييگرا عمل يكرددر رو ،يدگاهد ينا يشهر

 يعاملان و نهادها يان، بر شبكه روابط ميعموم گذاري يمش خط حوزه در
  .)2009، 10كتل(شود  بسيار تأكيد مي ،يتيحاكم

در سراسر  يدر بخش عموم ييرچهار تغ ايجاد يجهنت ،يدگاهيد ينچنپيدايش 
   :جهان است

عهده  دولت را بر يفهوظ دتوان يكه م اعييرانتفو غ يخصوص يها سازمان يدايشپ. 1
  .ديرگ

 عرضه يدر مسئله واحد برا يمختلف دولت يها مشاركت بخش يدهمطرح شدن ا. 2
  11خدمت

  .كاهش داده است يدر امور عمومرا  يگرانمشاركت د ينهفناورانه كه هز ييراتتغ. 3

1. The Network model of 

government 

2. Goldsmith 

3. Moore 

4. The hierarchical model of 

government 

كــه در بســياري مــوارد، در. 5

  اختيار دولت نيست

6. Public Value 

7. Partners 

8. Service Provider 

9. Service Facilitator 

10. Kettl 

11. Joined-up Government 
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  يتنوع در خدمات عمومشهروندان براي  يتقاضا. 4
 بگويجوا، يفوظا 1يسپار برون فقط كه شود يباعث م ييراتتغ ينا

 اين يرانمد يفهوظ وضعيت، يندر ا. نباشد يكنون يعموم يلمسا هاي يچيدگيپ
كنند،  يريتمد يخدمات عمومرا در عرضه كنندگان  است كه شبكه مشاركت

  )2004، گلداسميت(. كردند يم يريتكاركنان خود را مد يچنانچه زمان
 يزو ن يدر اداره امور عموم يمشاركت عاملان خصوص يرشبه تناسب پذ

  :شود يم ييچهار نوع دولت شناسا ،يا اداره شبكه ياجرا يتقابل
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  اي بودن انواع دولت بر حسب شبكه ):4(شكل 

  

 يا شبكه ي الگويها گاهلغزش

 ينا خواهند يقرار دارد كه م ييها دولت يرو يشپ يكل  گاهدو لغزش الگو، يندر ا
  :را اجرا كنند الگو

دگرگون كند، اما ساختار دولت  ييرتغ يعموم يخدمات و كالاهاعرضه روش . 1
 .نشود

 يا دولت شبكه
دولت 

  يسپار برون

  دولت مجتمع
دولت 

  يمراتب سلسله

 زياد

 زياد كم

ي
ص

و
ص

خ
ش 

خ
 ب

ي
ر

كا
هم

 

 ايقابليت مديريت شبكه

1. Outsourcing 
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  ها بر نحوه اداره مشاركت أكيدت يبه جا يگرانمشاركت د مندي يدهبر فا أكيدت. 2
  :كرد يترعا الگوي مذكور يدر اجرا يددو نكته را بابر اين، علاوه 

 يمراتب سلسله الگوي ييرهستند و تغ يرخط ياربس الگو، يندر ا يريتيمد يها چالش •
 .يستن يحصح يريتبه مد يازعدم ن يبه معنا ي،ا به شبكه

 يساختار افق يككنترل  يبرانبايد  ي،مراتب سلسلهالگوي مرسوم در  يها كنترلاز  •
   )2004گلداسميت، (. استفاده كرد يا همانند مدل شبكه

  
از  داشته باشد و يشتريب يها تا انتخاب كند يدولت را قادر م يكردرو ينا
در  ينهمچن. ي استفاده كند كه از تخصص بيشتري برخوردار هستندافراد
فراهم  گيران يمو تصم يرانمد يمنابع برا حوزهرا در  يشتريانعطاف ب ،مدت كوتاه

و  يرانتفاعيغ يها از خدمات سازمان توان يم يلدر حل مسابر اين، علاوه . كند يم
  . استفاده كرد يزن 1نهاد مردم

  شبكه يمراحل طراح

 يكدام ارزش اجتماع ،يدهدف شبكه تول: شبكه يهدف دولت از طراح يينتع
 است؟

 يتپول، زبان، قابل: شبكه يساز و فعال يجادا يلازم برا يابزارها يينتع
 .لازم يارات، اختيو فناور يكنندگان لازم، منابع انسان مشاركت يگردآور

و  يي، توان اجرايفرهنگ يبر اساس سازگار: كنندگان در شبكه مشاركت يينتع
 . يانبه مشتر يكينزد

بودن، مقدار  يمقطع يابر اساس هدف شبكه، مداوم : شبكه يطراح نحوه يينتع
 .يريپذ در برابر انعطاف پذيرياعتماد ينسب يتبودجه در دسترس، اهم

و  يتحاكم يبرا يكل الگويكنون سه تا: شبكه يريتو مد يتنحوه حاكم يينتع
 :از است شده است كه عبارت يشنهادشبكه پ يريتمد

 عرضه يبرا يعني است؛ 2كننده هماهنگ ،كه در آن دولت: محور شبكه دولت
 يانروابط م يريتو سپس با مد كند يكنندگان دعوت م از مشاركت ،خدمت

   .)2004گلداسميت، ( كند يمعرضه كنندگان، خدمت مورد نظر را  مشاركت

  

1. Non-governmental 

organizations (NGO) 

2. Integrator 
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 محور دولتشبكه ): 5(شكل 

  

 ين، ابه طور مستقيم خدمات عرضه يدولت به جا وضعيت، يندر ا: يكار مقاطعه -
 يريتشبكه را مد علاوه بر عرضه خدمات،تا  سپارد يكار م مقاطعه يككار را به 

استفاده كند  يكه دولت بخواهد از تخصص آيد يمپديد  يزمانوضعيت  ينا. كند
مرتبط  هاي همه جنبهمسئول  ،قرارداد ينا كار در مقاطعه. كه خود فاقد آن است

 .)2004گلداسميت، ( خدمت است عرضهبا 

 

 

  
  
  
  
  
  
  
  

 كاري شبكه مقاطعه): 6(شكل 

  
 ي، استفاده از شخص ثالث برايدولت يرانسوم مد ينهگز: اداره شبكه يسپار برون -
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خدمت  به عرضه شخص ثالث وضعيت، يندر ا. اداره شبكه مورد نظر است
   شبكه را از طرف دولت يركننده و مد ، بلكه نقش هماهنگپردازد ينم
  .)2004گلداسميت، ( كند يم ءيفاا

 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 سپاري اداره شبكه برون): 7(شكل 

 يا شبكه الگوي يايمزا

 است عبارت يمراتب مدل سلسله يبه جا يا شبكه الگوياستفاده از  يكل يايمزا
  )2004گلداسميت، ( :از
از گستره  تواند يدولت م يراز: يلحل مسا راه يدر طراح ينوآور يشافزا -

 .كنداز متخصصان استفاده  تري يعوس

متمركز  يليمسابر فقط  تا دهد يبه دولت اجازه م الگو ينا: دولت يساز كوچك -
تا  كند يدولت را قادر م ،يگربه عبارت د. مورد توجه قرار دهد "يدبا" شود كه

 .متمركز گرددخود  ياصل هاي يتفقط بر فعال

 يشافزا يااز شبكه استفاده كنند، كاهش  يدولت يراناگر مد: يريپذ انعطاف يشافزا -
نخواهد بود و لازم  يرانمد يبرا يدسترسمسئله دور از  يگرد ،منابع ييرو تغ

بودجه و  يصتخص يطولان ايندفرمنابع منتظر  ينمأت يبرا يدولت يرانمد يستن
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 .امكانات باشند

كه : يتواجد صلاح هاي يهبه لا امورو سپردن  گيري يمتصم در ييتمركززدا -
 .شود يمشامل  يزنرا  يرانتفاعيغ يها و نهادها استفاده از خدمات سازمان

كه  شود يباعث نم يا شبكه استفاده از الگوي: انباشته جامعه نمنديتوا يشافزا -
دولت  ينقش بدنه كارشناس ياافراد متخصص از بدنه دولت حذف شوند و 

در كنندگان و  مشاركت سايرتوان  با استفاده از اين الگو،بلكه  ،گردد يفتضع
 .يابد يمنيز افزايش )  كنندگان دولت و مشاركت(مجموع توان انباشته جامعه 

 يا شبكه الگويملاحظات 

 يرو يشپ ي، ملاحظاتيدجد يطشرا پيدايش دليل، به يدجد الگويي ياجرادر 
كرد  يمخواهرا بيان  ييها چالش ،در ادامه. خواهد بود يدولت يانو مجر يزانر برنامه

  ).2005، 1لي پلا(است   شده ييشناسا يا شبكه الگوي يكه تاكنون در اجرا

و  يتامنموضوع  ،يا شبكه الگويدرباره  وضوعم مترينمه: 2ه بودنمحرمان -
تعداد  ،در مدل شبكه ينكهابا توجه به . است يدولت يلمسا نه بودنمحرما

، از استمهم  يعموم يلاطلاعات و مسا محرمانه بودناست،  يادكنندگان ز مشاركت
 و شود يشيدهملاحظه اند ينا يبرا ييراهكارها يدبا ،شبكه يلهنگام تشك اين رو،

 .استفاده كرد اي يژهاز راهكار و توان يم ،يدر هر مورد

رو شده ببا شكست رو ي، در موارديا شبكهاستفاده از مدل : 3تجانس اهداف -
در  يعني. دولت با هدف اعلام شده متفاوت بوده است يهدف واقع يراز. است
 يشبكه، با اجرا يلكنندگان و تشك اضافه كردن مشاركت يدولت به جا ،واقع

به و  بكاهدرا خود از  هاكه حجم انتقاد است قصد داشته فقط يا شبكه الگوي
خدمات به شهروندان  عرضهكه  يدر صورت. بپردازدخود  يها"دردسر"كاهش 
انتظار داشته  يددولت نبا از اين رو،و ميسر نيست مدت  و در كوتاه يبه راحت
به  جالب توجهي يجنتابلافاصله كنندگان،  مشاركت بهكار كه با سپردن باشد 
 .آيد ميدست 

ها   يشينهكنندگان پ مشاركت ،يا شبكه الگويدر  اينكهبا توجه به : ارتباطات يانجر -
 يتاز اهمآنها  ياندر م اكارارتباط اثربخش و  يدارند، برقرار يو اهداف متفاوت

 .يردقرار گ مورد توجهشبكه  يدر هنگام طراح يدبرخوردار است كه با فراواني

1. Le Pla 

2. Privacy 

3. Goal Congruence 
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 ينمأتدولت،  يدغدغه اصل ،يمراتب سلسله الگويدر : يدجد يها به مهارت يازن -
ها و منابع  به مهارت ،يا شبكهالگوي اما در . بود اي يهو سرما يزيكيمنابع ف

 يريت، مدطرح يريتماهر در ارتباطات، مد يمنابع انسان از جمله يديجد
 ياجرا يبرا يعني. خواهد بود نيازمخاطره  يلقرارداد، فنون مذاكره و تحل

به كار گرفته  يگريدر سطح د يقبل يمنابع انسانكه  يستن يكاف يا شبكه الگوي
 .گردند يقبل يمنابع انسان يگزينجا بايد يدجد يها با مهارت يشود، بلكه افراد

 يرانتوسعه در ا يها برنامه يو راهبر يزير برنامه يبرا يا شبكه الگوي يساز متناسب

از عدم توجه به  يناش ،يرانتوسعه در ا يها تدوين برنامه يمشكلات كنونظاهراً 
 يريبكارگ ،يگربه عبارت د. است نيراا ياسلام يجمهور يتيو حاكم يبوم يطشرا
آن در كشور باعث شده  يجو نتا به اقتضائاتبدون توجه  ،يمراتب سلسله يها الگو

 يدبا يزن يا مدل شبكه استفاده ازدر  از اين رو،. پديد آيد ياست تا مشكلات فعل
 ياسلام ياز جمله جمهور ،يخاص هر كشور يطا شراالگو ب تناسبكه كرد توجه 

  .دارد يتاهم بسيار يرانا
  :شود يشنهادهاي زير بيان ميپ اساس، ينبر هم

 ياسلام يآن در جمهور يتوسعه و اجرا يزير برنامهدر  يلدخ يها سازمان. 1
 يبرا يا شبكهالگوي  تدوين د، از اين رو،هستن يتيحاكم نوعاز  يهمگ ،يرانا

 يمساع يكو تشر يساز معطوف به هماهنگ ،يرانتوسعه در ا يها برنامه
 .است ي مذكورها سازمان

هستند،  يتيحاكم ،مورد بحث يا شبكه الگويكنندگان در  مشاركت كه نجايياز آ. 2
 يملاحظه محرمانگ نكهچنا. يافتخواهد  ييرتغ 5.6از ملاحظات بند  يوزن برخ

با توجه به (ارتباطات و تجانس هدف  يانو ملاحظات مربوط به جر ركمتوزن 
 .دياب يم يشتريب ياروزن بس) يتيحاكم يها مرسوم در دستگاه سالاري يواند

 الگوياز  شود يم يشنهاد، پيشينپ يفوق و ملاحظات بندها يمبانبه با توجه . 3
توسعه استفاده  يها برنامه يو راهبر يزير برنامه يبرا "محور دولت يا شبكه"

 ينبرا در كننده  شبكه نقش هماهنگ يندولت در ا تر، يقبه عبارت دق. گردد
 شايان. عهده خواهد داشت بردر اين حوزه  يتيكنندگان حاكم مشاركت ساير

 .خواهد بود يزن تر يينپا هاي يهبه لا يتسر الگو، قابل يناكه ذكر است 
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كه نقش  شود يباعث نم يا شبكه در مدل يگركنندگان د استفاده از مشاركت. 4
نقش  يفو با توجه به بازتعركاهش يابد دولت در زمان اجراي برنامه  ينظارت

و  يبر نحوه راهبر حوزه نظارتدر  يدبا ،از توان آزادشده يدولت، بخش
 يفدولت نه تنها تضع ينقش نظارت يعني. گرددبرنامه متمركز  سازي ياتيعمل
 .اهد شدخو نيز يت، بلكه تقوشود ينم

با  مخصوص يداشبورد نظارت يطراح ،اي شبكه الگوي يها الزام ديگرالبته از . 5
 ها ا و براي اصلاح اشكالكه در مرحله اجر است يژهو يها استفاده از شاخص

 شود يموجب م يداشبورد نظارت يطراحدر ضمن، . مفيد استدر زمان مناسب 
از نيز  ياسلام يمجلس شورااز جمله  ،يتيكنندگان حاكم مشاركت كه ساير

اجرا و  يمتول يها دستگاه  كنترلو  يابند اطلاعبه طور دقيق برنامه  يروند اجرا
عمل  ينها در ح كنترل يعني. انجام شود ١"يزمان واقع"در  ينظارت يها دستگاه

 .يستجبران ن يبرا يفرصت يگركه دو نه پس از اتمام زمان برنامه  انجام شود
 و يصيتشخ يها كنترل شود يباعث م يكنترل نظام ينوجود چنبر اين، علاوه 

 )2003، 3؛ چنهال1995، 2سيمونز(د برقرار گرد يتعامل

  يرانتوسعه در ا يها برنامه ينتدو يمحور برا شبكه دولت يشنهاديپ الگوي

 ظاهراً 5.6نظر گرفتن ملاحظات بند و با در  5.7بند  يشنهادهايمطابق با پ
 ،شبكه يندر ا .است مناسب يرانتوسعه در ا يها برنامه ينتدو يبرا يلذ يالگو
، و ياسلام ي، دولت، مجلس شورايمقام معظم رهبر: از اند عبارت 4ينانآفر نقش

  يرمجموعهزمذكور،  ينانآفر از نقش يكالبته هر . مصلحت نظام يصمجمع تشخ
نحو در خدمت شبكه قرار  ينبه كار خواهند گرفت كه به بهتر يا خود را به گونه

و  يراهبرد يزير دولت موظف است معاونت نظارت و برنامه يعني. ديرگ
با  يا شبكه الگويكه در قالب  يردبه كار گ يدولت را طور يفرع هاي يسيونكم

 هاي يسيونكم نيز بايد ياسلام يمجلس شورا. تعامل داشته باشد ينانآفر نقش ساير
مجمع . كند يساختار سازمانده ينمجلس را در هم يها و مركز پژوهش يتخصص

شبكه  ينخود در ا يرخانهمجمع و دب يبا شورا نيزمصلحت نظام  يصتشخ
هاي كلي را بر  دهي جهت نظارت كلان ونيز مقام معظم رهبري . كند يم ينيآفر نقش

  .دعهده دار

1. Real Time 

2. Simons 

3. Chenhall 

4. Players 
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 ايرانتوسعه در  هاي برنامه تدوين برايمحور  شبكه دولت پيشنهاديمدل ): 8(شكل 

  
 يان، روابط ميشنهادي، در مدل پشود يم ملاحظه) 8(طور كه در شكل  همان

 يكو  يستن يمراتب برنامه توسعه، رابطه سلسله يندر تدو يلدخ ينانآفر نقش
تا پس از آن، ساير  پردازد نميبرنامه به تدوين  مستقلبه طور  ينآفر نقش
در شبكه با  ينانآفر بلكه از ابتدا همه نقش. بر آن اعمال نظر كنند ينانآفر نقش

  .پردازند يبرنامه م ينتدو بههم  يو با همكار كنند ميتعامل  يكديگر
 يدر نهادها يا شبكه يشده الگو شده و متناسب سازي ي، كه بومالگو يندر ا

به . استكننده  هماهنگ و داردست، دولت در مركز شبكه قرار ا يرانا يتيحاكم
را  ينانآفر نقشساير  بايدبرنامه توسعه، دولت  ين، از مقطع شروع تدويگرعبارت د

  .كنداستفاده آنها  يكارشناساز آراي شركت دهد و  ينبه طور فعال در تدو
، يابد يم افزايشآن  يمحتوا يغنا، شود يتر م برنامه كوتاه ينزمان تدو، يجهدر نت

و انسجام  شود يقرار نم ياساس ييراتتغدچار ، ينتر برنامه پس از تدو و از همه مهم
 .رود ينم بينآن از 

 گيري يجهو نت يبند جمع

 يزبرنامه را ن هاي شناسي يبو آس يمآشنا شد يا اداره شبكه يكردحال كه با رو
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 :را مطرح كرد يرنكات ز ،مذكور هاي يبرفع آس يبرا توان ي، مبيان كرديم

سند برنامه را با مشكل  ينتوسعه و تدو يالگو يكه راهبر يا نكته مترينمه. 1
. كننده برنامه است ينتدو ياجزا يانم ي، عدم انسجام و هماهنگكند يممواجه 
 .»؟يستتوسعه كشور در دست ك يده جهت« يستكه معلوم ن يبه طور

كنندگان در توسعه كشور و  شاركتاجزا و م يانروابط م ،در حال حاضر. 2
 شود يكه مشاهده م يبه طور. يستن شخصتوسعه م يها برنامه
مصلحت نظام  يص، دولت، مجمع تشخياسلام يمجلس شورا هاي يريگ جهت

 .تفاوت دارد يكديگربا  يگرانو د

 .كمك كرده است يكديگراجزا و اركان از  ييبه جدا يمراتب ساختار سلسله. 3

 يو حقوق يقيحق هاي يتاز توان بالقوه متخصصان و شخص ،حاضردر حال . 4
 گردد، يطور كه ملاحظه م همان. شود ينماستفاده به طور مناسب  ،كشور

مورد استفاده  يول شود، يممختلف مطرح  يها سازمانها در  حل از راه ياريبس
 .وجود دارد ياريبس كاري يمواز يا گيرد ينمقرار 

 يراهبر يكرداست كه رواين با توجه به نكات چهارگانه فوق  حل مناسب راه. 5
 ييرتغ يا شبكه يكرد، به روسالارانه يواند يمراتب سلسله يكرداز رو ،توسعه يالگو
توسعه كشور و  يكننده، الگو مشاركت يها تا با كمك متخصصان و سازمان يابد
 .گردد يراهبر يبهتر يوهبرنامه به ش يسندها ينتدو

  

  

  

 منابع

  فارسي) الف

 ترجمه .يانتفاعيرو غ يدولت يها سازمان يبرا يراهبرد يزير برنامه .)1386. (ام. ، جانيسونبرا
  .يدولت يريتمركز آموزش مد: تهران .يانعباس منور

: تهران .فناوريو  علم توسعه ايراني- اسلامي الگوي مباني بر درآمدي .)1387( ي، مصطفيتقو
  .كشور يعلم ياستس يقاتمركز تحق

، سيدمحمد ،اعرابي ، علي ،پارسائيان )مترجم(مديريت استراتژيك،  ،)1379( رآ فرد ، ديويد
 .اول ويرايش ،فرهنگي پژوهشهاي دفتر :تهران
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كتب علوم  ينسازمان مطالعه و تدو: تهران .و سازمان يريتمد يمبان .)1380( ي، علييانرضا
 ).سمت(ها  دانشگاه يانسان

 گران يلشبكه تحل: تهران .يرانتوسعه در ا يها برنامه شناسي يبآس .)1387(، فاطمه يزخانيعز
  ).گروه برنامه(گروه مطالعات برنامه و بودجه  .)تان يا( يرانا يتكنولوژ

 يامپ .حكومت يو ساختار نهاد يا الزامات تحولات توسعه .)1383( ين، حسيآران يميعظ
  .133 ،يتحول ادار

انتشار آثار  يرسم يتسادر  .برنامه چهارم توسعه يهته يرمس .)1384(ن ي، حسيآران يميعظ
  .www.drazimiarani.com: گرفته شده از .يميدكتر عظ

 يرسم يتسادر  .يرانتوسعه بلندمدت ا يدهايو نبا يدهابا .)1385( ين، حسيآران يميعظ
   .www.drazimiarani.com: گرفته شده از .يميانتشار آثار دكتر عظ

  .نشر دوران: تهران .و سوم يستچاپ ب .)1384( يرانا ياسلام يجمهور يقانون اساس
و  ي، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد .)1383( مصلحت نظام يصمجمع تشخ

 .مصلحت نظام يصمجمع تشخ يرخانهدب: تهران ،يفرهنگ

 .يمدرسه عال ياندانشجو يانجمن اسلام: تهران .فطرت .)1361( ي، مرتضيمطهر

برنامه  يزير نظام برنامه )1387( .يجمهور ياستر يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه
  .يجمهور ياستر يريزي و نظارت راهبرد معاونت برنامه: تهران .پنجم 
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