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Purpose: Think thanks grew dramatically in the twentieth  
century with the rise of democracies and the increasing complexity of  
governments. In Iran, more than one hundred think tanks appeared 
before and after the revolution. While overseas think tanks have been  
pioneers in policymaking for the development and maintenance of  
sus‌tainability in their communities, they have guided governments 
and their countries in economic, social, political, and cultural spheres.  
However, the Iranian think tanks have not been able to play the role of 
pioneers in these spheres towards policymaking and development. 
Methodology: Although the nature of this comparative s‌tudy was  
descriptive and analytical, it aimed to discover relationships among  
concepts and to unders‌tand similarities and disparities. The approach was 
intra-case analysis. We performed this comparative s‌tudy on a sample of 
twenty-four think tanks selected from among the think tanks of developed 
and developing countries dispersed all over the continents.
Findings: Iranian think tanks are far behind those of overseas in 
terms of mission and goals, organizational s‌tructure and development,  
diversification of financial resources, expert and supportive manpower  
context, outputs related to policymaking, multiplicity of research and 
subject areas, reflection of activities and findings in mass media and  
social media, dissemination and dis‌tribution of scientific and promotional  
resources, developing skills and university education, participation in 
scientific networks, decision-making and policymaking.
Originality: Considering such elements as quantitative method, number 
of variables s‌tudied, and geographic dispersion of s‌tatis‌tical population, 
this s‌tudy is more valuable compared to similar research.

Keywords: �Think Tank; Comparative S‌tudy; Evaluation Indicators; Policy 
Actor; Policymaking.
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چکید‌‌ه:
هدفِ پژوهش: پیدایش دولت‌های مردم‌سالار و پیچیدگی روزافزون آن‌ها پس از جنگ جهانی دوم 
با رشد چشمگیر اندیشکده‌ها همراه بود. بیش از 100 اندیشکده از قبل انقلاب در زمینه‌های موضوعی 
متنوع، با اقسام ساختارهای تشکیلاتی در کشور شکل گرفت. اندیشکده‌های خارج کشور، پیش‌گام 
در امر خط‌مشی‌گذاری توسعه و حفظ پایداری در جوامع، راهنمای دولت‌ها و کشورشان در زمینه‌های 
اقتصادی، اجتماعی، سیاسی و فرهنگی هستند. اندیشکده‌های داخلی در این زمینه از پیش‌گامی برای 

خط‌مشی‌گذاری و همراهی در توسعه عقب مانده‌اند.
روش‏شناسی: روش تطبیقی حاضر گرچه ماهیت توصیفی و تحلیلی دارد؛ اما کاربرد آن کشف 
رابطه مفاهیم و فهم مشابهت‌ها و تفاوت‌ها است. رویکرد این پژوهش، تحلیل درون موردی کیفی 
بوده است. مطالعه تطبیقی 24 اندیشکده به‌عنوان نمونه آماری از میان اندیشکده‌های کشورهای 

توسعه‌یافته و درحال‌توسعه با توزیع و پراکندگی در کشورهای مختلف از پنج قاره انجام شد.
یافته‌ها: اندیشکده‌های خارج کشور از حیث مأموریت و اهداف، ساختار تشکیلاتی و توسعه آن، 
برخورداری از تنوع منابع مالی، بافت نیروی انسانی متخصص و پشتیبان، بروندادهای مربوط به 
خط‌مشی‌گذاری، تعدد پژوهش و زمینه‌های موضوعی، انعکاس فعالیت‌ها و یافته‌ها در رسانه‌های 
آموزش‌های  برگزاری  خلأ  ترویجی،  و  علمی  منابع  توزیع  و  انتشار  اجتماعی،  و  ارتباط‌جمعی 
دانشگاهی و مهارتی، مشارکت در شبکه‌های علمی، تصمیم‌سازی و خط‌مشی‌گذاری به طرز 

قابل‌تأملی با اندیشکده‌های داخل کشور تفاوت اساسی دارند.
ارزش: این پژوهش در روش کمّی، تعداد متغیرهای موردبررسی، جامعه آماری با پراکندگی 

گسترده جغرافیایی، نسبت به دیگر پژوهش‌های انجام‌شده است.

خط‌مشی،  بازیگران  تطبیقی،  مطالعه  فکر،  اتاق  کلید‌‌واژه‌ها: �اندیشکده، 
خط‌مشی‌گذاری.

بازیگران عنوان مقاله: به‌عنوان  اندیشکده‌ها  جایگاه  و  نقش 
خط‌مشی

علی جهانگیری1، نرگس زندی‌روان2
د‌‌ریافت: 1403/09/07
پذیرش: 1404/04/31
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مقدمه

در دو قرن اخیر اندیشکده‌ها1 به دلایلی همچون انقلاب اطلاعاتی و فناوری، خاتمه انحصار 
اندازه  افزایش  خط‌مشی‌عمومی،  مسائل  پیچیدگی  و  فنی  ماهیت  افزایش  اطلاعات،  بر  دولت‌ها 
و  دولتی  بازیگران  رشد  و  جهانی‌سازی  دولتی،  نظام‌های  و  دولت‌ها  در  اعتماد  بحران  دولت‌ها، 
غیردولتی و نیاز به تحصیل اطلاعات به‌موقع و به شکل مناسب، به‌طور چشم‌گیر افزایش یافته‌اند. 
اندیشکده‌ها، اتاق‌های فکر، یا انجمن‌ها و محافل اندیشـه‌ورز و متفکـر در ایـران، پیشـینۀ تاریخی 
مؤسسه‌های  برخـی  در  مـی‌تـوان  را  ایـران  در  مـدرن  اندیشـکده‌های  پیشـینۀ  دارند.  طولانی 
ایران«  فرهنگ  »بنیـاد   ،)1973( فلسـفه«  شاهنشـاهی  »انجمـن  ماننـد  پهلـوی،  خاص عصـر 
در  اسلامی  انقلاب  پیـروزی  بـا  یافـت.   )1976( فرهنـگ‌هـا«  گفت‌وگوی  »سازمان  و   )1964(
سال 1979 بسیاری از نهادهای مشـورتی با ماهیـت اتـاق فکر در ایران شکل گرفت و نخبگـانی 
از طریـق مؤسسـه‌هـا و  از فراینـد تصـمیم‌گیـری و تصمیم‌سازی بودند،  کـه سـال‌هـا، خـارج 
 .)Karimi & Soltani, 2021( اندیشـکدها بـه فراینـد تصـمیم‌سـازی و سیاست‌گذاری وارد شدند 
یکی از آسیب‌های جدی حوزه مدیریت، گرفتار شدن تصمیم‌گیرندگان در گیرودار مسائل اجرایی 
در  و  یافت  نخواهند  اندیشه  و  تفکر  برای  چندانی  فرصت  مدیران،  که  به‌نوعی  است  روزمره 
تکیه  تصمیم‌گیری  و  اندیشه‌ورزی  در  بیابند  را  کار  این  فرصت  هم  اگر  حالت،  خوش‌بینانه‌ترین 
بر تفکر منفرد، دستیابی به موفقیت تضمین نمی‌شود؛ بنابراین؛ لازمه عبور از این چالش، ایجاد 
ساختاری است که بتوان از طریق آن تفکر را غنی و بارور ساخت، پیشنهادها را از شکل خام آن 
خارج و ایده‌های جدید، ارائه کرد و به سیاست‌ها و برنامه‌های دقیق و قابل‌اجرا دست یافت. در 
این رهگذر، مشارکت کانون‌های فکری یا اندیشکده‌ها در سیاست‌گذاری عمومی کشور، همچنین 
برای  چشم‌انداز  ارائه  پیچیده،  موضوع‌های  با  برخورد  نحوه  مورد  در  توصیه‌هایی  و  ایده‌ها  ارائه 
مردم‌سالار  وجه  تقویت  برای  مناسب  بستری  ایجاد  و  مشترک  ارزش‌های  هویت  تقویت  آینده، 
حاکمیت و نیز ساخت ابزاری تأثیرگذار به‌منظور کسب مشروعیت داخلی و بین‌المللی در عرصه‌های 
 مختلف و یاری‌رسان به حوزه‌های تصمیم‌گیری و سیاست‌گذاری، امری ضروری به نظر می‌رسد 
تا   1969 سال‌های  طی  اندیشکده   100 از  بیش  ایران  در   .)Ashrafi & Ashrafi, 2024, 26(
باشد  رسیده  آن  زمان  شاید   .)Society of Think Tanks, 2021( است  رسیده  ثبت  به   2021
بیشتر  اثربخشی  بین‌المللی،  شناخته‌شده  معیارهای  به  نگاهی  با  فکر  اتاق‌های  و  مؤسسات  که 

1. Think Tank
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مفاهیم  مطالعه  فقدان  این حوزه،  در  پژوهشی  نمایند. خلأ  فراهم  اندیشکده‌های کشور،  برای  را 
حاکم بر اندیشکده‌ها در نقش بازیگران اصلی خط‌مشی است؛ بنابراین مسئله این است که چگونه 
از کشور، تصویری  اندیشکده‌های خارج  از موفقیت‌های کسب‌شده  با مهندسی معکوس  می‌توان 
قابل الگوبرداری برای اندیشکده‌های داخل فراهم آورد. این الگوی موفقیت، مبتنی بر چه ویژگی‌ها 
و نقش‌هایی است که می‌تواند چراغ راه اندیشکده‌ها باشد و در رویکرد مقایسه‌ای، اندیشکده‌های 

برجسته چه راهکارهایی فراروی اندیشکده‌های داخل کشور، قرار خواهند داد.

مبانی نظری پژوهش

اندیشکده‌ها، نقش، ظهور و بالندگی

این اصطلاح اولین بار در سال 1940 برای مغز و محفظه مغز و سپس برای اتاق راهبردهای 
جنگی به کار رفت؛ اما در سال 1960 مؤسسه راند1 امریکا مفهوم جدیدی از آن در روزنامه‌ها و 
به  که  است  افراد  برای  مختلف  معانی  دربرگیرنده  اصطلاح  یک  اندیشکده2  کرد.  ارائه  نشریات 
مشاوره  واحدهای  و  امریکا  کنگره  پژوهشی  خدمات  دولتی،  خط‌مشی‌گذاری  مرکزی  واحدهای 
اطلاق می‌شود )Blacks‌tone & Plowden, 1988(. این اصطلاح امروزه، در خصوص سازمانی 
اندیشکده  استون3  دایان  فعالیت می‌کند.  است که در حوزه تجزیه‌‌و‌تحلیل خط‌مشی‌های عمومی 
را اصطلاحی کاملًا منعطف می‌داند که اغلب به شکل بی‌حدومرز در میان سازمان‌ها و شبکه‌‌ها، 
به‌عنوان مؤسسه‌های پژوهشی و بخش‌های دانشگاهی، شرکت‌های مشاوره‌ای و گروه‌های فشار 
جامعه مدنی که روی خط‌مشی کار می‌کنند به کار می‌رود. پاسکال اب4َ معتقد است که اندیشکده‌ها، 
سازمان‌های پژوهشی در زمینه خط‌مشی‌گذاری عمومی هستند که فعالیتشان مبتنی بر تأثیرگذاری 
باید  از سایر سازمان‌ها و انجمن‌ها  اندیشکده  اما برای جدا کردن  بر خط‌مشی‌ها تنظیم می‌شود؛ 
اطلاع‌رسانی،  آن  اصلی  مأموریت  که  است  سازمانی  اندیشکده،  که  کنیم  رجوع  تعریف  این  به 
آگاهی‌بخشی و تأثیرگذاری بر خط‌مشی‌های عمومی بر اساس پژوهش و تحلیل است. درحالی‌که 
تقسیم‌بندی ساختاریافته برای این‌گونه سازمان‌ها وجود ندارد، دایان استون برای آن‌ها تقسیم‌بندی 
پنج‌گانه‌ شامل: اندیشکده‌های جامعه مدنی )در شکل سازمان‌های غیرانتفاعی(، مؤسسات پژوهشی 
1. RAND Corporation 

2. این مفهوم در زبان فارسی در ادبیات موضوعی این زمینه بیشتر تحت اصطلاح اتاق فکر مورد اشاره قرار می‌گیرد 
و اندیشکده اصطلاح مؤخرتر است. 

3. Diane S‌tone
4. Pascal Abb
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دولت،  یا تحت‌ حمایت  از سو  ایجادشده  اندیشکده‌های  دانشگاه،  به  وابسته  یا  خط‌مشی مستقل 
اندیشکده‌های ایجادشده توسط شرکت‌ها و یا مؤسسات بازرگانی، اندیشکده‌های حزبی و سیاسی، 
برمی‌شمرد  را  با هدف سیاسی  عالی‌رتبه  انتخاباتی، سیاست‌گذاران  نامزدهای  به‌وسیله  ایجادشده 
راهبردی  باهوش  سازمان‌هایی  را  مؤسسات  این  لادی1   .)Abb & Zhu & Kollner, 2018(
 .1 مأموریت  سه  هم‌زمان  به‌طور  و  است  بلندمدت  راهبردی  مسائل  با  سروکارشان  که  می‌داند 
مدیریت بینش 2. پیش‌بینی و دوراندیشی راهبردی 3. الهام و بصیرت را دنبال می‌کنند. مشتریان 
خدمات این مؤسسات، خط‌مشی‌گذاران ارشد باقابلیت تأثیرگذاری راهبردی در بازی‌های مربوطه 
در سازمان‌های چندوظیفه‌ای هستند. این‌گونه مؤسسات، سازمان‌های مستقلی هستند که هدفشان 
فراهم‌ آوردن توصیه و مشورت درباره طیف متنوعی از مسائل خط‌مشی از طریق استفاده از دانش 
و شبکه‌سازی است. این سازمان‌‌ها مالکین دانش هستند و همین هدف، آن‌ها را در محور و مرکز 
 .)Ladi, 1999( فرایند خط‌مشی که می‌تواند به‌عنوان جامعه دانشی مفهوم‌سازی شود، قرار می‌دهد
به‌کارگیری شکل‌های متنوعی از کارشناسی از سوی دولت‌‌ها، منجر به یک حرکت دوسویه شده 
است. وزرا ازیک‌طرف با استفاده از جستجوی راه‌حل‌های متخصصان و خبرگان، مشروعیت خود 
را تضمین می‌کنند، درحالی‌که از سوی دیگر با جابه‌جایی جایگاه مسؤولیت، به دنبال تفکر جدید 
بالندگی  دوسویه،  حرکت  این  نتیجه  که   )Schlesinger, 2009( هستند  دولت  ساختار  از  خارج 
اندیشکده‌ها بوده است. درنتیجه این بالندگی، اندیشکده‌ها بیشتر به‌صورت سازمان‌های پژوهشی 
غیردولتی و غیرانتفاعی، مستقل از دولت و ذینفعان اجتماعی از قبیل شرکت‌ها، گروه‌های ذینفع و 
احزاب سیاسی‌کار کرده‌اند. آن‌ها از تعدد خط‌مشی، مشارکت و درگیری وسیع بازیگرانِ خط‌مشی و 
توانمندسازی شهروندان، حمایت می‌کنند و در جوامع آزاد و چندصدایی، با ارائه طرح‌های پیشنهادی‌ 
به‌طور  سازمان‌ها  این  می‌کنند.  رقابت  تصمیم‌گیران،  بر  تأثیرگذاری  برای  ایده‌ها  بازار  در  خود 
قابل‌ملاحظه‌ای با روشی دموکراتیک برای افزایش کیفیت و شفافیت فرایندهای خط‌مشی‌گذاری، 

 .)Pautz, 2011( ترویج فرهنگ سیاسی و رشد اعتماد، اثربخش بوده‌اند
اندیشکده ممکن است به احزاب سیاسی، دولت‌ها، گروه‌های ذینفع، یا سازمان‌های خصوصی، 
وابسته باشد و یا به‌عنوان سازمان‌های غیردولتی مستقل2 )سمن3( تشکیل‌شده باشد. این مؤسسات، 
غالباً به‌عنوان پلی بین جوامع دانشگاهی و خط‌مشی‌گذار عمل می‌کنند و صدای مستقلی هستند که 
در جهت منافع عمومی، نتایج پژوهش‌های کاربردی و اساسی را به‌وسیله زبان و شکل قابل‌درک و 
1. Ladi
2. Non Governmental Organization (NGO)

3. سازمان‌های مردم نهاد 



41

وان
ی‌ر

زند
س 

رگ
و ن
ی 
گیر

هان
ی ج

 عل
ی |

مش
خط‌

ان 
گر

ازی
ن ب
نوا
ه‌ع
ها ب
ده‌
شک

ندی
اه ا
یگ
جا
 و 
ش

- نق
ه 2

قال
م

اطمینان، در دسترس خط‌مشی‌گذاران و عموم مردم قرار می‌دهند. بروندادهای عمده این سازمان‌ها 
کتاب، گزارش، ویژه‌نامه، خط‌مشی‌نامه، همایش‌، سمینار و گفتگو‌های غیررسمی با خط‌مشی‌گذاران، 

مسئولین دولتی و ذینفعان اصلی است.
خط‌مشی‌گذاری راهبردی، رویکردی است که می‌خواهد الزامات سیاسی کوتاه‌مدت را به نفع 
تغییر  قبیل  از  خط‌مشی  بزرگ  چالش‌های  به  جلب‌توجه  کند.  متوقف  بلندمدت  سیاسی  اهداف 
آب‌وهوا، انرژی و مهاجرت، نیازمند نهادهای سیاسی است که بتواند چرخه خط‌مشی به‌ویژه در بخش 
افکار عمومی را هدایت کند؛ تا به‌طورمعمول توجه به افق‌های کوتاه‌مدت، سبب غفلت از اهداف 
بلندمدت نشود. در جوامع امروزی، ماهیت عمل‌گرایی و نخبگی، تلاش‌های جامعه مدنی را خنثی 
 .)Della Porta, 2013( می‌کند. در این شرایط راه‌حل، جلب مشارکت عمومی در خط‌مشی‌هاست 
زمینه  این  در  که  سازمان‌هایی  نظارت  اما  است،  مطلوب  شهروندان  دیدگاه‌های  دریافت  البته 
نظام‌های  و  خط‌مشی‌گذاری  از  بیرون  بازیگرانِ  احتمالی  نقش  است.  کارسازتر  دارند،  تخصص 
مشاوره خط‌مشی همچون اندیشکده‌ها که از اطلاعات و دانش وسیعی برخوردارند در تأثیرگذاری 

خط‌مشی، نمود بیشتری دارد. 
چهار نظام مشاوره خط‌مشی در منابع مختلف شامل: 1. مشاوره فرایند خط‌مشی کاملًا سیاسی 
و  کوتاه‌مدت  )واکنش  بحران  رفع  جهت  کوتاه‌مدت  مشاوره   .2 فرایندی(  و  کوتاه‌مدت  )واکنش 
محتوایی( 3. مشاوره هدایت‌گر خط‌مشی میان‌مدت و بلندمدت )پیش‌بینی بلندمدت و فرایندی( 4. 
خط‌مشی‌گذاری مبتنی بر شواهد )پیش‌بینی بلندمدت و محتوایی( مطرح است که از ترکیب دو بعد 
ماهیتی و محتوایی با واکنش کوتاه‌مدت و پیش‌بینی بلندمدت، به دست می‌آید. باید توجه داشت که 
سازمان‌های پژوهشی- دانشگاهی بیشتر به نوع چهارم و گروه‌های ذی‌نفوذ و متخصصان سیاسی 
به مشاوره نوع اول و دوم تمایل دارند )Farussen & Halpin, 2016(. اندیشکده‌ها در طی بیش از 
شش دهه در سراسر دنیا شکل‌گرفته و بالنده شده‌اند. تعدد و نقش‌آفرینی آن‌ها در خط‌مشی‌گذاری 
دولت‌ها و جوامع به‌ویژه در نیمه دوم قرن بیستم قابل‌مشاهده است. درحالی‌که در آغاز هزاره سوم، 
نقش آن‌ها پررنگ‌تر شده است، دور از ذهن نیست که همچنان این مؤسسات در کشورهای مختلف 
و همچنین ایران، متولد شوند و تغییر و استمرار یابند. آنچه مسلم است کشورهایی در این زمینه، 
موفق خواهند بود که با شناخت همه ابعادِ ظرفیت‌های این‌گونه مؤسسات، از محصولات اندیشه‌ای 

آن‌ها بهره‌مند شوند. 
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پیشینه پژوهش

انصاری و همکاران پژوهشی را تحت عنوان ”مطالعه تطبیقی سازمان‌های پژوهش و فناوری 
منتخب )درس‌هایی برای ایران(“ انجام دادند. در این پژوهش نظام جهاد دانشگاهی، با سه سازمان 
تایوان مقایسه شد. نتیجه پژوهش نشان  پژوهش و فناوری کشور منتخب آلمان، کره جنوبی و 
داد که حوزه فعالیت‌های این مؤسسات، پژوهش‌های بنیادی، راهبردی، کاربردی و توسعه‌ای، با 
موضوع‌های توسعه فناوری مدیریت، خدمات مدیرت فنی، مشاوره، پایش و استانداردسازی، انتقال 
اقتصاد دانش‌بنیان را  بنگاه‌ها فقط نقش واسط دارند و زمینه  انتشار دانش بود و پژوهش‌ها و  و 
در پشتیبانی از سیاست‌های دولت فراهم می‌آورند )Ansari & Soltanzadeh, 2013(. نجاری و 
معدنی در پژوهشی تحت عنوان ”بررسی تطبیقی ساختار و کارکرد دانشگاه پیام نور با پنج دانشگاه 
باز جهان“ نقاط اشتراک و افتراق دانشگاه پیام نور با دانشگاه‌های انگلیس، کانادا، مالزی، چین و 
اندونزی را بررسی کردند )Najjari & Madani, 2018(. امام‌جمعه‌زاده و بابایی در پژوهشی تحت 
با مطالعه مستندات و  اتاق‌های فکر در تصمیم‌سازی سیاست خارجی امریکا“  عنوان ”نقش‌های 
گزارش‌های منتشرشده، جهت‌گیری و رویکرد سیاست خارجی امریکا را در قبال پرونده هسته‌ای 
ایران، مورد تحلیل قراردادند )Emam Jom’ehzadeh & Babaei, 2015(. ذوالفقارزاده و کریمیان 
در پژوهش منتشرشده به نام ”گونه‌شناسی کارکردهای مراکز علمی و نهادهای مشاوره‌ای در عرصه 
خط‌مشی‌گذاری عمومی“ به نقش نهادهای واسطه در فرایندهای حاکمیتی اشاره و در نتیجه‌گیری 
به تسهیل لزوم و دسترسی به پژوهش، سازمان‌دهی مناسب، ترویج گفتگو، شبکه‌سازی و افزایش 
اشرافی  و  اشرافی   .)Zolfagharzadeh & Karimian, 2017( کردند  توصیه  ظرفیت خط‌مشی 
پژوهشی را با عنوان "نقش راهبردی اندیشکده‌ها در ارتقاء دیپلماسی عمومی و تقویت ظرفیت‌های 
علمی-فرهنگی ایران در افق 1414" انجام دادند و با آسیب‌شناسی ساختار تصمیم‌گیری تعدادی 
از طریق  - فرهنگی  بهینه‌سازی تصمیم‌گیری در عرصه سیاست‌های علمی  ارگان‌ها، راهکار  از 
عنوان  با  پژوهشی  در  مشتاقی   .)Ashrafi & Ashrafi, 2024( نمودند  ارائه  را  اندیشکده‌ها 
بهره‌گیری  ایران  هویتی  مسائل  مدیریت  در  راهبردی  اندیشکده‌های  ظرفیت‌سازی  "راهکارهای 
کنشگران  توسعه ظرفیت‌های  اساسی  رکن  را  راهبردی  و  مطالعاتی، تخصصی  اندیشکده‌های  از 
حاکمیتی، می‌داند و کارکرد اندیشکده‌ها را مشارکت در حوزه تصمیم‌سازی، ایفای نقش در حوزه 

.)Moshtaghi Nia, 2012( برنامه‌ریزی و اجرا تعیین می‌کند
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را  پژوهش‌هایی  پنسیلوانیا،  دانشگاه  در  لادر2  مؤسسه  مدنی1  جوامع  برنامه  و  اندیشکده‌ها 
داده  انجام  در سراسر جهان  مدنی  جوامع  و  دولت‌ها  در  مؤسسات سیاست‌گذاری  نقش  مورد  در 
است. باجنوا در پژوهشی، مشارکت اندیشکده‌های اروپایی را در شبکه‌های اتاق‌های فکر فراملی، 
به‌عنوان شکل خاصی از سرمایه اجتماعی آن‌ها بر اساس داده‌های تجربی از مطالب وب‌سایت‌ها 
و مصاحبه‌های نیمه ساختاریافته با نمایندگان اتاق‌های فکر از بروکسل، لندن، پاریس و لیوبلیانا 

.)Bajenova, 2023( بررسی کرد
همانطور که پیشینه پژوهش نشان می‌دهد طیف پژوهش‌ها در قلمرو اندیشکده‌ها و اتاق‌های 
فکر از تنوع موضوعی، برخوردار است اما ازنظر اهداف، ساختار، مأموریت‌ها و شرح وظایف، تلاش 

می‌شود در این نگارش به شکل روشنی مقایسه و مطالعه تطبیقی انجام شود.

روش‌شناسی پژوهش

ابعاد یک پدیده  از روش‌های معمول در علوم اجتماعی برای شناخت  مطالعه تطبیقی، یکی 
به شمار می‌آید. در این روش باهدف تصمیم‌گیری و جهت‌گیری درباره پدیده موردمطالعه، نقاط 
اشتراک و افتراق دو یا چند پدیده در یک دامنه مشخص با یکدیگر، مقایسه و کشف می‌شود. البته 
هدف صرفاً مقایسه نیست، بلکه هدف اساسی، پاسخ به پرسش‌هایی است که زمینه یا دلایل اصلی 
این مقایسه است که می‌توان 1. گسترش حوزه دید و توجه به محیط پیرامونی 2. توسعه استنباط و 
ادراک از موضوع پژوهش 3. یافتن زیرساخت و بنیان علمی مستحکم 4. شناسایی مزایا و معایب، 
نقاط قوت و ضعف دیدگاه داخلی نسبت به پدیده 5. شناخت صحیح پدیده و محیط متغیرهای 

.)Alvani & Vaezi, 2013( پیرامون آن را ازجمله دلایل مطالعه مقایسه‌ای برشمرد
مؤسسه‌هایی که در جهان، نقش اندیشکده‌ای و امور مشورتی حاکمیتی و رهنمودهای سیاستی 
از هر  نمونه‌ها  انجام‌شده،  بررسی‌های  به  توجه  با  بودند.  پژوهش  این  ارائه می‌دهند جامعه هدف 
به  که  آن‌هایی  و  وابسته‌اند  دولت  حمایت  و  بودجه  به  که  آن‌هایی  اندیشکده‌ها؛  اصلی  گروه  دو 
لحاظ بودجه، مستقل عمل می‌کنند به تعداد تقریباً مساوی انتخاب، بررسی و مقایسه شد. انتخاب 
24 اندیشکده برای سنجش در پژوهش حاضر، بر مبنای دارا بودن خط‌مشی اجتماعی، خط‌‌مشی 
اقتصادی داخلی، انجام مطالعات خط‌مشی و گزارش تولیدی، تأثیرگذاری بر خط‌مشی عمومی، برنامه 

عمومی برجسته خط‌مشی‌گرا، وابستگی به دولت و انجام پژوهش‌های چند رشته‌ای، انجام شد.

1. Civil Societies Program
2. Lauder Ins‌titute
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روش تطبیقی حاضر، گرچه ماهیت توصیفی و تحلیلی دارد اما کاربرد آن کشف رابطه مفاهیم 
و فهم مشابهت‌ها و تفاوت‌ها است بنابراین؛ رویکرد این پژوهش تحلیل درون موردی کیفی بوده 
اندیشکده‌ها  در  موجود  پژوهش‌های  ازجمله  دسترس  در  منابع  به  استناد  با  پژوهش  این  است. 
مقدار  مقایسه  و  انجام شد  آن‌ها  سالانه  گزارش  به‌ویژه  اندیشکده،  وبگاه‌های  مستقیم  مطالعه  و 
شاخص‌های استخراج‌شده بین آن‌ها مبنای کار قرار گرفت. در این مقایسه‌ها استفاده از شاخص‌های 
از سایر  اما داده‌های استخراج‌شده  کمی به‌علت یکنواخت نبودن اطلاعات موجود، میسر نگردید 
پژوهش‌ها مورد استناد قرار گرفت تا قضاوت و استدلال پژوهشگر را منطقی‌تر کند. برای مثال 
داده‌های مستخرج از رتبه‌بندی جهانی اندیشکده‌ها در وب‌سایت دانشگاه پنسیلوانیا، مبنایی برای 
تقسیم‌بندی اندیشکده‌ها شد که مورداستفاده قرار گرفت. بر این مبنا اولین رتبه‌بندی انجام‌شده در 
خصوص اندیشکده‌ها، در سال 2006 در بین 8248 انجام شد. شاخص‌های مقایسه اندیشکده‌ها در 
سال 2019 حاصل چهارده سال تلاش مداوم برنامه جامعه مدنی و اندیشکده دانشگاه پنسیلوانیا، 
برای شناساندن نقش اندیشکده‌ها در جهان بود که به کمک رسانه‌ها و پژوهشگران و مؤسسات 
پژوهشی، انجام گرفت و حدود 46 هزار نفر از سراسر دنیا در این کار مشارکت داشتند. توزیع و 
پراکندگی اندیشکده‌ها در قاره‌ها و کشورهای مختلف، اعم از توسعه‌یافته و درحال‌توسعه که در 
پژوهشی از سوی دانشگاه پنسیلوانیا انجام‌شده بود، مبنای شناسایی جامعه و همچنین استخراج 
 24 انتخاب   )2( جدول  اساس  بر  رویکرد  این  نتیجه  گرفت.  قرار  پژوهش  این  در  آماری  نمونه 
دانشگاه  مورداستفاده  شاخص‌های  با  موردنظر  شاخص‌های  حیث  از  آن‌ها  مقایسه  و  اندیشکده 

پنسیلوانیا، مبنای پژوهش قرار گرفت.
از کشورهای توسعه‌یافته و درحال‌توسعه؛ که در جدول )2(  انتخاب‌شده  اندیشکده  تعداد 24 
نشان داده‌شده است به لحاظ شاخص رتبه‌‌بندی جهانی از سوی دانشگاه پنسیلوانیا در سال 2019 
در رتبه‌های قابل‌توجه؛ و از حیث برخورداری از برتری در شاخص‌ها ازجمله بروکینگز و راند امریکا 
و تعدادی دیگر از این اندیشکده‌ها، در رتبه زیر 10 قرار داشته‌اند. ده تا از این اندیشکده‌ها وابسته 
به دولت و حائز رتبه‌های نخست در سنجش دانشگاه پنسیلوانیا بودند. گرچه در معدل‌گیری از همه 
شاخص‌ها، اندیشکده‌ها در رتبه‌های متوسط و متوسط رو به پایین قرار داشتند؛ اما 74 اندیشکده 
اندیشکده‌های  از  بعضی  البته  بودند.  برخوردار  مناسب  رتبه‌های  از  درمجموع  دولت،  به  وابسته 
انتخاب‌شده در این پژوهش، به لحاظ حیطه تخصصی‌شان در یک یا دو موضوع خاص، برتر بودند. 
برای مثال شرکت راند از حیث خط‌مشی فناوری در رتبه پنجم و مؤسسه توسعه آلمان در رتبه 
دوم یا مؤسسه پژوهش‌های خط‌مشی کانادا از حیث خط‌مشی محیطی در رتبه 13 قرار دارد. این 
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نکته که امکان سنجش شاخص‌های انتخابی برای همه اندیشکده‌ها در نمونه انتخاب‌شده به لحاظ 
موجود نبودن داده‌ها مقدور نیست، در خصوص مقایسه اندیشکده‌ها، ضروری است و انتخاب نمونه 
آماری به هر ترتیبی که انجام شود ناموجودی برخی از داده‌ها، پژوهشگر را ناگزیر به جایگزینی 
شاخص‌های  تعداد  بنابراین؛  می‌سازد؛  ناموجود  داده‌های  به‌جای  موجود  داده‌های  از  دیگری  نوع 
ادامه تحت‌عنوان فهرست شاخص‌های مقایسه‌ای آورده شده است،  آنچه در  به  بنا  قابل‌مقایسه، 
بسیار گسترده انتخاب شد تا امکان تلفیق یا جایگزینی و یا صرف‌نظر از برخی از آن‌ها، تداوم بررسی 

و مقایسه اندیشکده‌ها را مقدور سازد.

جدول 1: جامعه آماری، اندیشکده‌های هر کشور بنا به گزارش سال 2019

تعداد اندیشکدهنام کشوررتبه
1871آمریکا1
509هندوستان2
507چین3
321انگلستان4
227آرژانتین5
218آلمان6
215روسیه7
203فرانسه8
128ژاپن9
114ایتالیا10
103برزیل11
100کانادا12
69اسرائیل... 
64ایران24

نمونه آماری از جامعه مندرج در جدول )1( استخراج شد و فهرست مندرج در جدول )2( به‌دست 
آمد.
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جدول 2: نمونه آماری بنا به رتبه‌بندی اندیشکده‌ها در سال 2019

رتبه اندیشکده‌هاسرنامنام اندیشکدهنام کشور
وابستگی به دولت  

)74 اندیشکده(

DIE435مؤسسه توسعه آلمان1آلمان
CICIR306مؤسسه روابط بین‌الملل معاصر2چین
DRC6014مرکز پژوهش و توسعه انجمن دولتی3چین
MPIFG-22مؤسسه ماکس پلانک4آلمان

مؤسسه پژوهش‌های اقتصادی، ژاپن
RIETI-27تجاری و صنعتی5

BID10428مؤسسه مطالعات توسعه بنگلادش6بنگلادش
1930 از حیث خط‌مشی آموزشیTDRTمرکز تحقیقات توسعه شورای دولتی7تایلند
EPRC14251مرکز توسعه خط‌مشی اقتصادی8اوگاندا

مؤسسه تحقیقات و تحلیل کنیا
KIPPRA13557خط‌مشی عمومی کنیا9

1361 از حیث امنیت ملی و دفاعASPIمؤسسه سیاست راهبردی استرالیا10استرالیا
-Brokings1مؤسسه بروکینگز11امریکا
-GVF6بنیاد توسعه گتولیو وارگاس12برزیل
-Rand9شرکت راندامریکا

-KDI20مؤسسه توسعه کره13کره جنوبی
-13 از حیث خط‌مشی محیطیIISDمؤسسه بین‌المللی توسعه پایدار14کانادا

IPPRمؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
37 در اروپای غربی )در بین 

-141 اندیشکده(

1. Deutsches Ins‌tittut fur Entwicklungspolitik (DIE) 
2. China Ins‌titutes of Contemporary International Relations (CICIR)
3. Development Research Center of the S‌tate Council (DRC)
4. Max Planck Society 
5. The Research Ins‌titute of Economy, Trade and Indus‌try (RIETI) 
6. Bangladesh Ins‌titute of Development S‌tudies (BIDS)
7. Development Research Center of the S‌tate Council (DRC)
8. Economic Policy Research Centre (CPRC)
9. Kenya Ins‌titute for Public Policy Research and Analysis (KIPPRA)
10. Aus‌tralian S‌trategic Policy Ins‌titute
11. Brookings Ins‌titution 
12. Fundação Getulio Vargas (Getulio Vargas Foundation) 
13. Korea Development Ins‌titute (KDI)
14. International Ins‌titute for Sus‌tainable Development of Canada (IISD)
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ادامه جدول 2: نمونه آماری بنا به رتبه‌بندی اندیشکده‌ها در سال 2019

رتبه اندیشکده‌هاسرنامنام اندیشکدهنام کشور
وابستگی به دولت  

)74 اندیشکده(

مرکز اروپایی مدیریت خط‌مشی هلند-بلژیک
ECDPMتوسعه1

57 از حیث خط‌مشی توسعه 
-بین‌الملل

TDIمؤسسه توسعه ژاپن2ژاپن
87 از حیث خط‌مشی اقتصاد 

-داخلی

مؤسسه پژوهش‌های خط‌مشی کانادا
PRIعمومی3

3 در منطقه مکزیک و کانادا و 
-91 در خط‌مشی اقتصاد داخلی

-27 در منطقه مکزیک و کاناداFCPPمرکز پیشرو و خط‌مشی عمومی4کانادا

مؤسسه پژوهش‌ها توسعه ایندیرا هند
IGIDRگاندی5

112 در خط‌مشی اقتصاد داخلی 
-)از مجموع 146 اندیشکده(

-CPPS102مرکز مطالعات خط‌مشی عمومی6مالزی
-داخل رتبه‌بندی نبودICDمؤسسه توسعه معاصر7روسیه

انجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپور
-داخل رتبه‌بندی نبودIFPSسنگاپور8

فهرست دو گروه شاخص‌های مبنایی برای مقایسه

● امنیت ملی و دفاع● مبارزه انتخاباتی طرفداران )حزبی(
● خط‌مشی اقتصاد داخلی● سود

● خط‌مشی اجتماعی● وابستگی به دولت
● خط‌مشی آموزش● همکاری‌های مشترک بین اندیشکده‌ها

● انرژی و منابع● مدیریت بهتر اندیشکده‌ها
● خط‌مشی● ایجاد و توسعه ایده‌ها و پارادایم‌های جدید

● خط‌مشی محیط‌زیست● استقلال
● خط‌مشی بهداشت ملی )داخلی(● مطالعه خط‌مشی و گزارش تولیدی خط‌مشی

1. European Center for Development Policy Management (ECDPM)
2. Japan Development Ins‌titute (JDI) 
3. Ins‌titute for Research on Public Policy (IRPP) 
4. The Frontier Centre for Public Policy ( FCPP)
5. Indira Gandhi Ins‌titute of Development Research (IGIDR)
6. Center for Public Policy S‌tudies (CPPS) 
7. Ins‌titute of Contemporary Development (ICD) 
8. Insurance and Financial Practitioners Association of Singapore 
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ادامه فهرست دو گروه شاخص‌های مبنایی برای مقایسه

● خط‌مشی جهانی● بهترین کنفرانس‌های ارائه‌شده
● خط‌مشی اقتصاد بین‌الملل● داشتن بهترین شبکه

● خط‌مشی فناوری و علم● داشتن پژوهش‌ها بین‌رشته‌ای
● خط‌مشی حاکمیت خوب و شفافیت● وابستگی به دانشگاه

● خط‌مشی آب و غذا● استفاده از شبکه‌های اجتماعی
● اثرگذاری در خط‌مشی‌گذاری عمومی● بهترین روابط خارجی و برنامه‌های به‌کارگیری مردم

● داشتن برنامه‌های برجسته عمومی خط‌مشی محور● استفاده بهتر از اینترنت
● بودجه )کمتر از 5 میلیون دلار(● استفاده بهتر از رسانه‌ها

● بهترین سیاست‌ها و رویه‌ها در تضمین کیفیت، ● ایده‌های خط‌مشی نو
استقلال و یکپارچگی پژوهش‌ها خط‌مشی

تجزیه‌وتحلیل اطلاعات

جایگاه تشکیلاتی اندیشکده‌ها به لحاظ وابستگی و استقلال به هفت نوع تقسیم می‌شود که 
می‌توان به اندیشکده‌های مستقل و خودگردان )غیرانتفاعی(، نیمه‌مستقل )تحت نظارت گروه‌های 
ذی‌نفوذ(، وابسته به دولت )بخشی از ساختار دولت هستند(، شبه‌دولتی )با دولت کار می‌کنند اما 
بخشی از ساختار دولت نیستند(، وابسته به دانشگاه، وابسته به احزاب سیاسی، وابسته به یک شرکت 
)با هدف سودآوری( اشاره کرد. وابستگی در اندیشکده‌ها به شکل‌های مختلف، می‌تواند باشد و این 
وابستگی نه‌تنها خود را در مسائل مالی بلکه در فعالیت‌های عمده اندیشکده، نشان می‌دهد و این 
رابطه می‌تواند بین اندیشکده وابسته و نهاد بالادست اثر مثبت و همچنین اثر منفی در عملکرد آن 
داشته باشد. مؤسساتی که وابستگی دولتی دارند به‌طورمعمول از بودجه دولتی برای تأمین هزینه‌ها 
استفاده می‌کنند و طرح‌ها و پژوهش‌های سفارشی دولت را انجام می‌دهند. بعضی از مؤسسات مثل 
راند و بروکینگز وابسته به دولت نیستند؛ اما با دریافت پژوهش‌های سفارش دولتی، پشتیبانی مالی 
می‌شوند. مقیاس اندازه‌گیری در این پژوهش، به این صورت است که آن‌هایی که زیر 100 نفر 
نیروی انسانی دارند کوچک، بین 100 الی 200 نفر متوسط و بالای 200 نفر، مؤسسه‌های بزرگ 

نام‌گذاری شده‌اند. جدول )3( وضعیت تشکیلاتی و اندازه اندیشکده‌ها را نشان می‌دهد.
نهاد  یا  دولت  بودجه  محل  از  را  خود  هزینه‌های  بیشترِ  بوده‌اند،  دولتی  که  مؤسسه‌ای  ده 
بالادست، تأمین می‌کنند گرچه بیشتر آن‌ها از سایر منابع؛ مانند انجام پژوهش‌ها، بنا به سفارش نیز 
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درآمد کسب می‌کنند. تعدادی نیز به بودجه دولتی اکتفا می‌کنند. مؤسسات مستقل، ضمن اینکه از 
حمایت و پشتیبانی غیرمستقیم دولتی برخوردارند از هدایای انجمن‌های خیریه، افراد خیر، مؤسسات 
عمومی و خصوصی، تأمین منابع می‌کنند و با توسعه کیفیت کار خود، سفارش و پژوهش‌هایی را از 
دستگاه‌های مختلف داخلی و خارجی جذب می‌نمایند. تقریباً همه مؤسسات با درصد انحراف کم، از 
تنوع راهکارهای تأمین مالی برخوردارند. از مجموع اندیشکده‌های موردمطالعه، 8 اندیشکده به‌زعم 
این پژوهش، بزرگ تلقی می‌شوند و همه آن‌ها دارای سازمان‌ها، مراکز و مؤسسات زیرمجموعه 
هستند و این زیرمجموعه‌ها از محل گسترش کارهای پژوهشی و نوآوری‌ها برای خود، ارزش‌افزوده 
ایجاد می‌کنند. ضمن آن‌که این اندیشکده‌ها دارای مجموعه قوی به نام امور بین‌الملل در ساختار 
جذب  و  خارجی  سازمان‌های  با  شراکت  مانند  بین‌المللی  فعالیت‌های  واحد،  این  و  هستند  خود 
دولت  با  یا  دولتی،  اندیشکده‌های  در  رئیس  انتخاب  می‌کند.  مدیریت  را  بین‌المللی  پژوهش‌های 
و سازمان‌های دولتی، مجلس و نهادهای شبه‌دولتی و یا با نهاد ناظر است؛ اما در اندیشکده‌های 
مستقل، خیریه، غیرحزبی و غیرانتفاعی، انتخاب‌ها بر اساس شایستگی‌ها و توسط مجامع، هیأت‌امنا 

و هیأت‌مدیره انجام می‌شود.
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جدول 3: جایگاه اندیشکده و ساختار تشکیلاتی آن
تأمین مالی از منابعانتخاب ریاست مؤسسهاندازه اتاق فکرواحد بین‌المللمؤسسات و سازمان‌های وابستهنحوه تأمین مالینوع اتاق فکراتاقکشور
--متوسط-نداردبودجهدولتیمؤسسه توسعه آلمانآلمان
-نهاد وابستهبزرگداردداردبودجهدولتیمؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
-نهاد وابستهبزرگداردداردبودجهدولتیمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
دارددولتبزرگداردداردبودجهدولتیمؤسسه ماکس بلانکآلمان
دارد-بزرگ-نداردبودجهدولتیمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

داردنهاد وابستهکوچکنداردنداردبودجهدولتیمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
دولتیمرکز پژوهش‌های توسعه شورای دولتیتایلند1
دارد-کوچکنداردنداردبودجهدولتیمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
--کوچکنداردنداردبودجهدولتیمؤسسه پژوهش‌ها و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

داردنهاد وابستهمتوسطداردداردبودجهدولتیمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردبزرگداردداردتنوعمستقلمؤسسه بروکینگزامریکا
دارد-بزرگداردداردتنوعخیریهبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردبزرگداردداردتنوعمستقلمؤسسه راندامریکا

دارد-بزرگداردداردتنوعمستقلمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
دارد-کوچکنداردنداردتنوعمستقلمؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

دارد-کوچکنداردداردتنوعمؤسسه پژوهشی خط‌مشی عمومیانگلیس
دارد-کوچک-نداردتنوعمستقلمرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

دارد-کوچک-نداردتنوعمستقلمؤسسه توسعه ژاپنژاپن
--کوچک--تنوعمستقلمؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
دارد-کوچکنداردنداردتنوعمستقلمرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
دارد-متوسط-نداردتنوعمستقلمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
داردنهاد وابستهکوچکنداردنداردتنوعوابسته به بانکمؤسسه پژوهش‌ها توسعه ایندیرا گاندیهند

داردنهاد وابسته---بودجهشبه‌دولتیمؤسسه توسعه معاصرروسیه
دارد-کوچکنداردنداردتنوعمستقلانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور

1. وبگاه مؤسسه یادشده فاقد اطلاعات مورد نیاز این جدول و همچنین برخی دیگر از جدول‌های بعدی بود. 
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در بررسی که از نقش ستادی و بازیگر خط‌مشی اندیشکده‌ها شد، این سازمان‌ها سرعت‌دهنده 
اندیشکده‌ها دو نقش  ایده‌ها شناخته شدند. در عمل  بیان  و تسهیل‌کننده مهم در شکل‌گیری و 
اساسی، شامل تردید در خرد موجود و تدوین و انتشار دستورکارهای خط‌مشی جدید را دارند که 
این دو نقش را با ابزارهای مختلف که جزو وظایفشان به‌حساب می‌آید شامل پژوهش، آموزش و 
مشاوره انجام می‌دهند. این سه وظیفه جداگانه، موردبحث و تجزیه‌وتحلیل خواهد گرفت اما در 
اینجا چند شاخص ازجمله تهیه توصیه‌های سیاستی، مبادله ایده و ایده‌پردازی، نوآوری، تأکید بر 
خط‌مشی و خط‌مشی‌گذاری، کمک به تصمیم‌سازی، تولید دانش و تعامل پویا با خط‌مشی‌گذاران 
مطرح می‌شود که از اطلاعات اندیشکده‌ها استخراج‌شده است. اندیشکده‌های دولتی، مدعی ایفای 
تقریباً تمامی این نقش‌ها بوده‌اند اما اندیشکده‌های دیگر نیز که غیرانتفاعی و غیردولتی بوده‌اند، 
اندیشکده‌های  که  است  واقعیت  این  نشانگر  مطلب  این  کرده‌اند.  ایفا  به‌خوبی  را  نقش‌ها  همین 
دولتی در این زمینه وظیفه رسمی دارند؛ اما اندیشکده‌های مستقل با تلاش و ارائه گزارش‌های 
مثال  برای  نمایند؛  جلب  را  دولتی  مؤسسات  و  حاکمیت  و  دولت‌مردان  نظر  توانسته‌اند  باکیفیت 
مؤسساتی مثل اندیشکده توسعه کره، یا بروکینگز و راند امریکا و یا برزیل و ژاپن بیشترین تأثیر را 

در خط‌مشی‌گذاری و ایده‌پردازی و تصمیم‌سازی داشته‌اند.
همان‌طور که در جدول )4( مشخص است، مؤسسات دولتی و غیردولتی سعی کرده‌اند برای 
با خط‌مشی‌گذاران  پویا  تعاملی  به  تعامل،  روش‌های  انواع  به‌کارگیری  با  خود،  نقش  دادن  نشان 
به  خط‌مشی‌گذاران  و  تصمیم‌گیران  بورکرات‌ها،  کارگزاران،  با  متقابل  روابط  ایجاد  یابند.  دست 
روش‌های مختلف؛ ازجمله گفتگوی دوجانبه و چندجانبه، نشست‌های مشترک، شرکت در کمیته‌ها 
و کمیسیون‌های دولت و بدنه دولتی، ارسال پیشنهادهای خط‌مشی و توصیه‌های سیاستی و خلاصه 

خط‌مشی، پویایی تعامل با دولتمردان و کارگزاران را تعقیب می‌کند.
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جدول 4: اندیشکده و نقش بازیگر خط‌مشی

اندیشکدهکشور
تهیه توصیه‌های 

سیاستی
ایده‌پردازی و 

نوآوری
تأکید بر 

خط‌مشی‌گذاری
کمک به 

تصمیم‌سازی
تولید دانش

تعامل پویا با 
خط‌مشی‌گذاران

داردداردبله---مؤسسه توسعه آلمانآلمان
داردداردبلهدارددارد-مؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
داردداردبلهداردداردداردمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
داردداردبلهداردداردداردمؤسسه ماکس بلانکآلمان
داردداردبله-داردداردمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

-داردبله---مؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
مرکز تحقیقات توسعه شورای دولتیتایلند
داردداردبله--داردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
داردداردبله--داردمؤسسه تحقیقات و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

داردداردبله-داردداردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردبلهداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردبلهداردداردداردبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردبلهداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردبلهداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
-داردبله---مؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

داردداردبله-دارد-مؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
تا حدودیداردبله---مرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

-دارد----مؤسسه توسعه ژاپنژاپن
-داردبله---مؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
-داردبلهدارد--مرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
دارددارد-دارد-داردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
نداردداردبلهدارد-نداردمؤسسه پژوهش‌های توسعه ایندیرا گاندیهند

داردداردبله---مؤسسه توسعه معاصرروسیه
-داردبله--نداردانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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صراحتاً  است  ممکن  نوشتاری،  حیث  از  و  ظاهر  در  اندیشکده‌ها  مأموریت‌های  و  چشم‌انداز 
اطلاعات  و  دانش  تولید  غیره(،  و  )دولت  بالادست  نهاد  به  مشاوره  و  پژوهش  و  آموزش  انجام 
برای توسعه، ارتباط با سازمان‌ها و استفاده از ظرفیت‌های علمی باشد؛ اما مأموریت‌های اساسی 
پژوهش‌های  انجام  راهبردی،  و  بلندمدت  برنامه‌های  و  توسعه  برنامه‌های  تدوین  اندیشکده‌ها، 
انتشار  و  دستورکارها  انتشار  و  تدوین  خط‌مشی‌ها،  ارزشیابی  خط‌مشی،  تجزیه‌وتحلیل  خط‌مشی، 
عمومی و حل مسائل جامعه، با اتکا به ابزارهای تحقق این مأموریت‌ها؛ یعنی آموزش و پژوهش 
اندیشکده‌های دولتی و مؤسسات  و مشاوره است. همان‌طور که در جدول )5( آورده شده است، 
کوچکِ مستقل غیردولتی، در ظاهر گرچه تعدادی از مأموریت‌های یادشده را در وبگاه‌های خود درج 
کرده‌اند و یا به‌صورت غیرمستقیم مورداشاره قرار داده‌اند؛ اما عملکرد و ساختار آن‌ها نشان می‌دهد 
که مأموریت‌های موردنظر را به‌خوبی محقق نکرده‌اند درحالی‌که مؤسسات مستقل و خصوصی، 
تجزیه‌‌وتحلیل خط‌مشی‌ها را جدی گرفته‌اند. تقریباً بیشتر اندیشکده‌ها، مأموریت پژوهش خط‌مشی، 
موضوع  ولی  دارند.  کار  دستور  در  را  خط‌مشی  ارزشیابی  توسعه،  و  بلندمدت  برنامه‌های  تدوین 
تدوین و انتشار دستور کار، کمک به حل مسائل و افزایش آگاهی، کمتر در وبگاه این اندیشکده‌ها 
اشاره‌شده است. به‌‌نظر می‌رسد در عمل، با ارائه نتایج کارهای پژوهشی و در دسترس قراردادن 
رایگان آن‌ها این مأموریت‌ها نیز دنبال می‌شود و مهم این است که این فعالیت‌ها را در بروندادهای 

کارهای خود نشان دهند.
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جدول 5: اندیشکده، اهداف و مأموریت‌ها

اندیشکدهکشور
تجزیه‌وتحلیل 

خط‌مشی
پژوهش‌های 

خط‌مشی
تدوین برنا‌مه‌های 

توسعه
ارزشیابی و اظهارنظر 
در خصوص خط‌مشی

تدوین و انتشار 
دستور کار

افزایش آگاهی و جلب 
مشارکت شهروندان

ارتقای منافع عمومی و 
کمک به حل مسائل جامعه

تأمین نیروی 
انسانی دولت

----دارددارد-مؤسسه توسعه آلمانآلمان
----داردداردداردداردمؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
-داردداردداردداردداردمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
----دارددارددارد-مؤسسه ماکس بلانکآلمان
---داردداردداردداردداردمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

--نداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
مرکز پژوهش‌های توسعه شورای دولتیتایلند
ندارددارد-داردداردداردداردداردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
ندارد--داردداردداردداردداردمؤسسه پژوهش‌ها و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

--داردداردداردداردداردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردداردداردداردداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردداردداردداردداردداردداردبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردداردداردداردداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردداردداردداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
دارددارد--دارددارد-مؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

دارددارددارددارد-دارد-مؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
ندارددارد-دارددارددارد-مرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

---دارد-دارد-مؤسسه توسعه ژاپنژاپن
دارددارد-دارددارددارد-مؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
دارددارد-داردندارددارد-مرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
ندارد---دارد-داردداردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
--ندارد-ندارددارد-مؤسسه پژوهش‌های توسعه ایندیرا گاندیهند

ندارددارددارد--دارددارد-مؤسسه توسعه معاصرروسیه
دارد---نداردداردنداردانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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نتایج  اساس  بر  اندیشکده‌ها  این  در  مشاوره  و  پژوهش  و  آموزش  فرایند  و  نقش  بررسی 
به‌دست‌آمده در جدول )6( نشان می‌دهد که آن‌ها از ابزار آموزش برای تحقق مأموریت‌های اصلی 
و اهداف خود استفاده می‌کنند. گرچه بعضی از اندیشکده‌ها، آموزش را جزو مأموریت‌های سازمانی، 
بین  در  می‌برند.  بهره  ابزار  این  از  به‌خوبی  رسیده  بلوغ  به  مؤسسات  صرفاً  اما  می‌کنند؛  مطرح 
مجموع 24 اندیشکده، تنها اتاق گتولیو وارگاس از برزیل، در تمامی رده‌های کارشناسی، کارشناسی 
ارشد و دکتری در رشته‌های مرتبط با سیاست‌گذاری آموزش دارد و نه‌تنها به‌عنوان یک وظیفه 
برزیل  در  دانشکده  چندین  است  توانسته  آموزشی،  دوره‌های  با گسترش  بلکه  مؤسسه  داخل  در 
به‌صورت زیرمجموعه ایجاد نماید و از حیث آموزشی، خود را در سطح یک دانشگاه مطرح ‌کند. از 
اندیشکده‌های دیگر که در حوزه آموزش و همچنین در تحقق اهداف مأموریتی خود موفق عمل 
کرده‌‌اند، می‌توان به مؤسسه راند با دوره‌های آموزشی دکتری و مؤسسه توسعه کره با دوره‌های 
باتجربه  و  توانمند  نیروهای  تخصصی،  روش  به  سالانه  که  کرد  اشاره  دکتری  و  ارشد  آموزشی 
میان‌مدت )ده سال و بیشتر( را از داخل کشور و یا سایر کشورها جذب و با آموزش آن‌ها ضمن 
تأمین نیروهای موردنیاز دولت، سازمان‌ها، مؤسسات و حتی دانشگاه‌ها، گامی معنادار در اثربخشی 
دوره‌های  مؤسسه  پنج  می‌دهد،  نشان  مبحث  این  ادامه  در  بررسی  نتایج  است.  برداشته  آموزش 
آموزش رسمی برگزار می‌کنند و مدعی هستند که این دوره‌ها از دوره‌های دانشگاه‌ها، متفاوت است 
و تعدادی دیگر نیز دوره‌های مهارتی کوتاه‌مدت برای مؤسسات و دولت تشکیل می‌دهند و کارکنان 

توانمند برای کشورشان تربیت می‌کنند.
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جدول 6: اندیشکده و آموزش

دوره‌های مهارتیدوره دکتریدوره ارشددوره کارشناسیدانشجویان خارجیجذب تخصصی دانشجواندیشکدهکشور
داردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه توسعه آلمانآلمان
-دارددارد---مؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
دارد-----مرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
----نداردنداردمؤسسه ماکس بلانکآلمان
-نداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

-نداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
نداردنداردنداردنداردنداردمرکز پژوهش‌های توسعه شورای دولتیتایلند
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه تحقیقات و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

داردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردداردنداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردداردداردداردداردبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردنداردنداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردداردداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

نداردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
داردنداردنداردنداردنداردنداردمرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

-----نداردمؤسسه توسعه ژاپنژاپن
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
نداردنداردنداردنداردنداردنداردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
دارددارددارد--داردمؤسسه تحقیقات توسعه ایندیرا گاندیهند

-نداردنداردنداردنداردنداردمؤسسه توسعه معاصرروسیه
نداردنداردنداردنداردنداردنداردانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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پژوهش ازجمله فعالیت‌های اصلی اندیشکده‌ها است. با توجه به مأموریت اندیشکده‌ها، بزرگی 
انجام  مؤسسات  این  توسط  بنیادی  و  توسعه‌ای  و  کاربردی  پژوهش‌های  انواع  آن‌ها،  کوچکی  و 
تک  مؤسسه‌ها  از  بعضی  است.  پژوهش‌ها  حجم  و  تعداد  نوع،  در  مؤسسات  تفاوت  اما  می‌شود؛ 
پژوهشی هستند، بعضی دیگر پژوهش‌های میان‌رشته‌ای و انواع خط‌مشی‌های عمومی را در دستور 
کار قرار می‌دهند. تجزیه‌وتحلیل خط‌مشی‌ها، پژوهش‌های میان‌رشته‌ای، پژوهش‌های تخصصی، 
مطالعات داخلی و بین‌المللی، پژوهش‌های مشترک با دانشگاه‌ها، مؤسسات پژوهشی و مؤسسات 
بین‌المللی، ازجمله فعالیت‌های اندیشکده‌ها با رتبه‌های برتر دنیا است. مؤسسات انتخاب‌شده تقریباً 
اعم از دولتی و غیردولتی، تمامی فعالیت‌های ذکرشده را اجرا می‌کنند؛ اما مؤسسات برتر، حجم 
و میزان فعالیت‌های پژوهشی فراوانی دارند و کیفیت کارهای انجام‌شده، دلیل تفاوت و بالا بودن 
رتبه این مؤسسات محسوب می‌شود. مؤسسه‌ای مثل راند و بروکینگز، توسعه کره، مؤسسه توسعه 
معاصر روسیه، خط‌مشی استرالیا، بیشترین پژوهش‌های داخلی و بین‌المللی را دارند. پژوهش‌های 
عمومی،  خط‌مشی‌های  توسعه  راستای  در  کاربردی  پژوهش‌های  که  می‌دهد  نشان  اندیشکده‌ها 
باعث رشد این مؤسسه‌ها و منجر به افزایش تقاضای روزافزون دولت‌ها برای محصولات آن‌ها 
و  کارگزاران  و  است  فزونی  روبه  مؤسسه‌ها  این  به  نسبت  کشور،  آن  مردم  اعتماد  و  است  شده 
بروکرات‌های دولت، احساس وابستگی بیشتری را نسبت به آن‌ها نشان می‌دهند. همان‌طور که در 
جدول )5( آورده شده است تقریباً نزدیک به صد در صد مؤسسات، فعالیت‌های پژوهشی دارند و 
تعدادی از آن‌ها مطالعات بین‌المللی و شرکای پژوهشی از سوی دانشگاه‌ها، سازمان‌های بین‌المللی 

یا مؤسسات پژوهشی دیگر دارند.
ابزار دیگری که برای تأثیرگذاری در خط‌مشی‌گذاری، مورداستفاده اندیشکده‌ها قرار می‌گیرد 
و  دولت  نظر  و  سمع  به  را  خود  فعالیت‌های  برونداد  می‌کنند  سعی  اندیشکده‌ها  است.  مشاوره 
کارگزاران مربوطه و همچنین مردم برسانند. هدف ازیک‌طرف، تحت نفوذ قرار دادن کارگزاران و 
از طرف دیگر افزایش سرمایه اجتماعی جامعه و ایجاد اعتماد در مردم و جلب پشتیبانی آن‌ها از 
برونداد اندیشکده‌ها است. اندیشکده‌ها به کمک نشست‌های مشترک، اطلاع‌رسانی عمومی، تهیه 
گزارش‌های متنوع و چاپ و ارائه آن‌ها در رسانه‌، توزیع خلاصه خط‌مشی و نتایج پژوهش‌ها، دعوت 
کارگزاران به جلسات گفتگو و شرکت در کمیسیون‌ها و کمیته‌ها، سعی می‌کنند نتایج پژوهش را به 

خط‌مشی‌ها تبدیل و مسائل مردم را حل نمایند.
همان‌طور که در جدول )7( آورده شده است تقریباً همه اندیشکده‌ها، گزارش‌های مختلف از 
خروجی‌های پژوهش‌های خود را تهیه و ارائه می‌دهند. اندیشکده‌ها، با توجه به حجم فعالیت‌ها، 
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اینگونه   )7( جدول  از  می‌کنند.  استفاده  جایگزین  به‌صورت  صلاح‌دید،  به  بنا  را  دیگر  ابزارهای 
با  مستقیم  مشاوره  یا  و  نیست  اندیشکده‌ها  همه  مورداستفاده  رسانه‌ها،  با  مصاحبه  که  برمی‌آید 
کارگزاران در حدود 50 درصد از سوی این مؤسسات به کار گرفته می‌شود. البته با توجه به دسترس 
ارائه  ابزارهای مذکور، قضاوت دقیق در این زمینه نمی‌توان  از  نبودن حجم و تعداد مورداستفاده 
داد؛ که اندیشکده‌های برتر به چه نسبتی بیشتر از اندیشکده‌های ضعیف‌تر از این ابزارها استفاده 

می‌کنند.
چگونگی نحوه تعامل مؤسسه‌های یادشده با بازیگران خط‌مشی )حاکمیت( و شبکه خط‌مشی، 
بازیگران خط‌مشی در یک شبکه خط‌مشی؛ شامل  پژوهش است.  این  دیگر مبحث موردبررسی 
حاکمیت،  در  خط‌مشی‌گذاران  و  تصمیم‌گیران  دولت،  در  کار  به  مشغول  بروکرات  و  کارگزاران 
گروه‌های ذی‌نفوذ، مؤسسات پژوهشی و کارآفرینان خط‌مشی در بخش اجرایی سازمان‌های دولتی 
می‌شود؛ تا زمانی‌که این بازیگران اساسی از آگاهی و شناخت کافی برخوردار نباشند، ادعای تغییر 

و اثرگذاری، کم‌اثر و نامحسوس خواهد بود.
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جدول 7: اندیشکده و مشاوره

مشاوره مستقیم به کارگزارانشرکت در کمیسیون‌هاخلاصه خط‌مشیتهیه گزارشمصاحبه با رسانه‌هانشست‌های مشترکاندیشکدهکشور
دارد--دارد-داردمؤسسه توسعه آلمانآلمان
دارد--دارد-داردمؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
دارددارد-دارد-داردمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
---داردداردداردمؤسسه ماکس بلانکآلمان
---دارد-داردمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

--دارددارد-داردمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
مرکز تحقیقات توسعه شورای دولتیتایلند
--دارددارد-داردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
دارد-دارددارد-داردمؤسسه تحقیقات و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

دارددارددارددارد-داردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردداردداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردداردداردداردداردبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردداردداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردداردداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
--دارددارد--مؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

--دارددارددارد-مؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
--دارددارد-داردمرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

--دارددارد--مؤسسه توسعه ژاپنژاپن
--دارددارددارد-مؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
--دارددارددارد-مرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
--دارددارد-داردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
نداردنداردنداردداردداردنداردمؤسسه تحقیقات توسعه ایندیرا گاندیهند

دارد--دارددارد-مؤسسه توسعه معاصرروسیه
نداردنداردداردداردنداردنداردانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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همان‌طور که در جدول )8( آورده شده است، مؤسسات موردمطالعه، سعی کرده‌اند از طریق 
همکاری با مؤسسات و دانشگاه‌ها و همکاری بین‌المللی، کیفیت برونداد کار پژوهشی خود را ارتقا 
دهند و اثرگذاری آن را تقویت نمایند. اندیشکده‌ها سعی می‌کنند با برگزاری کنفرانس‌ها، نشست‌ها 
و دعوت از خط‌مشی‌گذاران، آن‌ها را با موضوع‌ها و دستور کارهای خط‌مشی آشنا سازند. از طرف 
دیگر با نشان دادن قدرتِ پژوهش خود، خط‌مشی‌گذاران را به دعوت از متصدیان اندیشکده‌ها در 
برتر در جلسات  اندیشکده‌های  مجامع تصمیم‌گیری، مانند کمیته‌ها و کمیسیون‌ها ترغیب ‌کنند. 
گفتگوی طرفین، به دلیل قدرت و نفوذشان، به‌طورمعمول از سوی حاکمیت دعوت می‌شوند؛ اما اگر 
اندیشکده‌ها حرفی برای گفتن نداشته باشند این روش، کارایی خود را از دست می‌دهد و در عمل از 
طرف حاکمیت، اراده‌ای برای اجرای روش‌های پیشنهادی اندیشکده‌ها وجود نخواهد داشت. طبق 
این گزارش‌ها آن‌چنان‌که در جدول )8( آورده شده است، مؤسسات برتر به‌طورمعمول موردتوجه 
حاکمیت بوده‌اند و با شرکت در کمیسیون‌ها و کمیته‌های دولت و خط‌مشی‌گذاری، نقش بازیگری 
اندیشکده‌ها  از طرف  بازیگران  از  به دوش می‌کشند. نشست‌های مشترک و دعوت  را  خط‌مشی 
طراحی و اجرا می‌شود. شش مؤسسه برتر همانطورکه مشخص است، از این روش استفاده می‌کنند؛ 

اما مؤسسات دیگر مشخص نکرده بودند که از این روش‌ها استفاده کرده‌اند یا خیر.
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جدول 8: اندیشکده و تعامل با بازیگران

جلسات گفتگوشرکت در کمیسیون‌هانشست‌های مشترکدعوت از بازیگرانهمکاری بین‌المللیهمکاری با مؤسسات و دانشگاه‌هااندیشکدهکشور
--دارد-دارد-مؤسسه توسعه آلمانآلمان
--دارد-داردداردمؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
-دارددارد-داردداردمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
--داردداردداردداردمؤسسه ماکس بلانکآلمان
دارد-دارد-داردداردمؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

دارد-دارد-نداردداردمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
مرکز تحقیقات توسعه شورای دولتیتایلند
دارد-دارد--داردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
--دارد--داردمؤسسه تحقیقات و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

داردداردداردداردداردداردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردداردداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردداردداردداردداردبنیادتوسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردداردداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
-----داردمؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

------مؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
دارد-دارد-داردداردمرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

مرکز حاکمیت و خط‌مشی عمومیهند
------مؤسسه توسعه ژاپنژاپن
دارد---داردداردمؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
----داردداردمرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
--دارد--داردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
نداردندارد--نداردتا حدودیمؤسسه تحقیقات توسعه ایندیرا گاندیهند

--دارد-داردداردمؤسسه توسعه معاصرروسیه
نداردنداردتا حدودی-ندارد-انجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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چگونگی تأثیرگذاری بر حاکمیت در جدول )9( آورده شده است. حاکمیت در روبه‌رو شدن با 
مسائل و مشکلات پیچیده ازیک‌طرف به تهیه برنامه‌های بلندمدت و راهبردی و از طرف دیگر به 
مشاورین قوی نیاز دارد؛ تا با ارائه مبانی و پایه نظری علمی، به سهولت تصمیم‌گیری کند و یاری 
شود. مسلم است دولت‌مردان و کارگزاران، به دلیل مشغله کاری، فرصتی برای پژوهش ندارند. 
با درخواست‌های دولتی مبنی‌ بر  اندیشکده‌ها  همان‌طور که در جدول )9( مشخص است، بیشتر 
انجام پروژه‌های خاص و برنامه‌های کوتاه و بلندمدت، مواجه هستند و آن را انجام می‌دهند. این 
رابطه دوطرفه در انجام این نوع پژوهش‌ها، ضمن افزایش محبوبیت و مشروعیت خط‌مشی‌های 
مصوب، به اجرای آن‌ها نیز کمک می‌کند. اندیشکده‌ها به‌تنهایی از عهده این وظیفه برنمی‌آیند. 
یکی از راه‌های اثرگذاری، شبکه‌سازی در میان اندیشکده‌ها و مؤسسات پژوهشی و دانشگاه‌هاست 

که آن‌ها از این راهکار بهره می‌برند.
و  متخصصان  توسط  را  خود  پژوهشی  کارهای  می‌کنند  سعی  معمولًا  برتر،  اندیشکده‌های 
با مشارکت سازمان‌ها، مؤسسات و دانشگاه‌ها و حتی مشارکت کارآفرینان  خبرگان دانشگاهی و 
خط‌مشی در بدنه دولت انجام دهند و برونداد کار را از طریق رسانه‌ها به اطلاع مردم برسانند. آنچه 
باعث تقویت این رابطه می‌شود تأکید، ارجاع و اشاره کارگزاران و بازیگران خط‌مشی به کارکردهای 
قرارگیری، میزان  بیشتر مورداستفاده حاکمیت  اندیشکده‌ها  بروندادهای  اندیشکده‌ها است. هرچه 
تأثیرگذاری اندیشکده‌ها به نمایش گذارده می‌شود. همان‌طور که در جدول )9( آورده شده است 
مؤسسات بزرگ و مستقل، علیرغم اینکه دولتی نیستند ولی بیشترین حضور در حاکمیت و اثرگذاری 
را دارند. آن‌ها بدون توجه به دولتی بودن یا نبودن، موردتوجه مقامات حاکمیت هستند و حاکمیت 

سفارش‌های پژوهشی خود را به این نوع مؤسسات می‌سپارد.
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جدول 9: اندیشکده و تأثیرگذاری بر حاکمیت

نشانگری در دولتنشانگری در رسانهشبکه‌سازیانجام سفارش‌ و پروژه‌هاتهیه برنامه‌های دولتیاندیشکدهکشور
دارد--داردداردمؤسسه توسعه آلمانآلمان
---داردداردمؤسسه روابط بین‌الملل معاصرچین
داردداردداردداردداردمرکز پژوهش توسعه انجمن دولتیچین
دارد-داردداردداردمؤسسه ماکس بلانکآلمان
--دارددارد-مؤسسه پژوهش‌های اقتصادی و تجاریژاپن

نداردنداردنداردداردنداردمؤسسه مطالعات توسعهبنگلادش
مرکز تحقیقات توسعه شورای دولتیتایلند
---داردداردمرکز توسعه خط‌مشی اقتصادیاوگاندا
نداردنداردنداردداردداردمؤسسه تحقیقات و تحلیل خط‌مشی عمومی کنیاکنیا

دارددارد-داردداردمؤسسه سیاست راهبردی استرالیااسترالیا
داردداردداردداردداردمؤسسه بروکینگزامریکا
داردداردداردداردداردبنیاد توسعه گتولیو وارگاسبرزیل
داردداردداردداردداردمؤسسه راندامریکا

داردداردداردداردداردمؤسسه توسعه کرهکره جنوبی
---داردنداردمؤسسه بین‌المللی توسعه پایدارکانادا

-داردداردداردنداردمؤسسه پژوهش خط‌مشی عمومیانگلیس
-دارد--نداردمرکز اروپایی مدیریت خط‌مشیبلژیک- هلند

---دارد-مؤسسه توسعه ژاپنژاپن
-تا حدودی-داردداردمؤسسه پژوهش‌های خط‌مشیکانادا
---داردنداردمرکز پیشرو خط‌مشی عمومیکانادا
---داردنداردمرکز مطالعات خط‌مشی عمومیمالزی
نداردنداردنداردداردنداردمؤسسه تحقیقات توسعه ایندیرا گاندیهند

---داردداردمؤسسه توسعه معاصرروسیه
نداردنداردندارد-نداردانجمن متخصصان مالی و بیمه سنگاپورسنگاپور
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تبیین یافته‌ها و نتایج

بنا به بررسی‌‌‌‌های انجام‌شده در خصوص جایگاه اندیشکده در یک کشور، مقیاس دولتی بودن 
یا نبودن آن نیست؛ بلکه به میزان توفیق آن در کارکرد و کیفیت پژوهش‌هایش وابسته است. البته 
موفقیت  باعث  آنچه  اما  را حذف می‌کند؛  مالی  منابع  بودن، صرفاً دغدغه محدودیت‌های  دولتی 
از  ایجاد منابع درآمدی متنوع  به بودجه دولتی و  اتکا صرف  اندیشکده‌های دولتی می‌شود، عدم 
قبیل جذب هدایا، انجام پروژه‌های سفارشی و توسعه فعالیت‌های پژوهشی است. مطالعات مربوط 
گرچه  دارند؛  را  برتر  رتبه‌های  غیردولتی  اندیشکده‌های  نشان می‌دهد  اندیشکده‌ها،  رتبه‌بندی  به 
بزرگی  بخش  توانسته‌اند  خود  کارکرد‌های  و  قابلیت‌ها  ظرفیت‌ها،  به  اتکا  با  غیردولتی  مؤسسات 
نشان  حاضر  بررسی  و  اندیشکده‌ها  مطالعات  نمایند.  و کسب  دولت‌ها جذب  از  را  خود  درآمد  از 
یافته‌اند.  توسعه  فایده  و  هزینه  براساس  که  کرده‌اند  عمل  اثربخش  و  موفق  مؤسساتی  می‌دهد، 
گسترده‌ای  حجم  در  تخصصی،  زیرمجموعه‌های  و  بخش‌ها  گسترش  با  بزرگ‌تر  اندیشکده‌های 
در خط‌مشی‌ها و خط‌مشی‌گذاری تأثیرگذار بوده‌اند و اندیشکده‌های کوچک، در بدنه دولت جایگاه 
کمتری داشته‌اند. همچنین اندیشکده‌های بزرگ، نه‌تنها در داخل کشور خود؛ بلکه نزد سازمان‌های 
بین‌المللی به‌عنوان یک نهاد معتبر شناخته می‌شوند و از کارهای مشترک با سازمان‌های بین‌المللی، 

منابع زیادی کسب می‌کنند.
اندیشکده‌های موفق، علائم رشد و بلوغ را از خود نشان می‌دهند و این به‌معنای گسترش حجم 
عملیات، توسعه واحدهای زیرمجموعه و تبدیل آن به نهادها و مؤسسات مستقل است؛ و به‌تبع آن 
به‌مرورزمان، واحدها و گروه‌های پژوهشی موقت شکل می‌گیرد و پس از تداوم عملیات به یک 
سازمان و نهاد رسمی در ذیل مؤسسه اصلی تبدیل می‌شود. ارتباطات بین‌المللی و انتخاب شرکای 
داخلی از دانشگاه‌ها، مؤسسات پژوهشی، شرکای خارجی و انعقاد تفاهم‌نامه‌های همکاری، به‌طور 

کل نشان از توسعه یک اندیشکده دارد.
طبق مطالعات به‌عمل‌آمده یک سازمان، زمانی اندیشکده به‌حساب می‌آید که نه‌تنها در فرایند 
انواع خط‌مشی‌ها  خط‌مشی‌گذاری قرار گیرد؛ بلکه در شبکه خط‌مشی، تأثیرگذار باشد و در تدوین 
نقش و بازیگری فعال داشته باشد. ازجمله این بازیگری می‌توان از انجام پژوهش و تجزیه‌وتحلیل 
خط‌مشی، ارائه مشاوره به بازیگران خط‌مشی، کمک به ارزشیابی قبل از اجرا، ارزیابی برنامه‌های دولت، 
روشن‌کننده ابعاد مسئله و ایفای نقش در شبکه، جلب حمایت و اعتماد مردم با ارائه گزارش‌های رایگان 

و آزاد، افزایش مشارکت مردم با جلب حمایت آن‌ها و تقویت ایده‌پردازی نام برد.
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مؤسسات موردمطالعه در این پژوهش، اعم از دولتی و مستقل، همه به‌نوعی نقش اندیشکده 
به‌طور کامل  ازنظر شاخص‌های عینی  بوده‌اند  راه موفق  این  در  اینکه چقدر  اما  ایفا می‌کنند؛  را 
قابل‌اندازه‌گیری نیست؛ اما تعداد پژوهش‌های انجام‌شده و توصیه‌های سیاستی تهیه‌شده، نوآوری‌ها 
و ایده‌های مطرح‌شده در قالب برونداد‌های پژوهش، خلاصه خط‌مشی، مقاله‌های علمی و نهایی 
در  متقابل، شرکت  گفتگوهای  نشست‌ها،  قبیل  از  بازیگران خط‌مشی  با  تعامل  همچنین  نشده1، 
جلسات مشترک و همکاری‌های مشترک در انجام پژوهش‌ها، نشانگر میزان تأثیرگذاری و ایفای 
نقش اندیشکده‌ها است. مسلم است که دولت‌ها در زمان تدوین، اجرا و بعد از اجرای برنامه‌های 
میان‌مدت، بلندمدت توسعه و خط‌مشی‌های اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی به این نوع مؤسسات، 

نیاز دارند.
برای ارزیابی سازمان خود که تا چه حد به یک اندیشکده نزدیک است کافی است ارجاعات 
رسانه‌‌ای، لینک‌های متصل شده )وبگاه‌های پیوند داده‌شده(، ترافیک وبگاه از طرف مؤسسات و 
با اشخاص، طرفداران رسانه‌های اجتماعی و دنبال‌کننده‌های2 شبکه‌های اجتماعی به‌طور متوسط 
ماهانه، سه‌ماهه و یا سالانه بررسی شود و با استانداردهای تعیین‌شده یک مؤسسه معتبر داخلی و 
خارجی، یا یک اندیشکده‌ برتر موردقیاس قرار گیرد. گرچه حتی یک درصد از این شاخص‌ها عملی 
شده باشد آن سازمان، اندیشکده تلقی می‌شود؛ اما میزان اثربخش بودن را با شاخص‌های عینی 

می‌توان سنجید.
باید توجه داشت که مأموریت این مؤسسات، کاملًا با مأموریت‌های یک دانشگاه متفاوت است، 
اگرچه در هر دو، هدف آموزش و پژوهش است؛ اما آموزش و پژوهش در اندیشکده‌ها کاملًا متمایز 
از دانشگاه است. در یک اندیشکده اگر آموزش وجود دارد، نوع جذب دانشجو و فرایندهای آموزشی، 
خاص و متفاوت از آموزش‌های دانشگاهی است. ترکیب دانشجویان به‌گونه‌ای است که با توزیع 
در سطح جهان، پس از فارغ‌التحصیلی یک شبکه حامی و پشتیبان، برای آن اندیشکده به‌حساب 
می‌آیند. از طرف دیگر دوره آموزشی، با دوره‌های کارآموزی و بررسی نظام‌مند مداوم3 همراه است. 
اکثر مؤسسات موردمطالعه  اما  برخوردارند؛  از تجربه‌های مختلف  دانشجویان طی مدت تحصیل 
دوره‌های  مؤسسه،  شش  حدود  هرچند  هستند.  رسمی  آموزش  دوره‌های  فاقد  پژوهش،  این  در 
آموزشی دارند و تعدادی دیگر نیز آموزش‌های مهارتی را به‌عهده دارند؛ که هدف‌ آن‌ها آموزش 
کارکنان و مدیران بخش دولتی و کارگزاران دولت است؛ اما اندیشکده‌های کوچک‌تر، دوره‌های 
1. Working Paper 
2. Follower
3. Monitoring 
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اندیشکده‌ها، وقت خود  بنا به سیاست‌های  دانشگاهی ندارند. اعضای هیأت‌علمی این مؤسسات، 
را در آموزش و پژوهش و مشاوره تقسیم می‌کنند و ساختار مؤسسات به‌گونه‌ای است که نه‌تنها 
اعضای هیأت‌علمی خود مؤسسات مشغول به فعالیت هستند؛ بلکه اعضای هیأت‌علمی دانشگاه‌ها 
و سایر مؤسسات پژوهشی، به‌میزان پنجاه‌درصد به بالا )بسته به حجم و تعداد پروژه‌های پژوهشی 
متخصصان،  مشارکت  از  اندیشکده‌ها  و  دارند  مشارکت  اندیشکده‌ها  فعالیت‌های  در  آموزشی(  و 
استفاده  به‌خوبی  مشهور،  کارگزاران  و  مؤسسات  هیأت‌علمی  اعضای  و  دانشگاهیان  خبرگان، 
ممکن  البته  است.  توسعه‌ای  و  کاربردی  پژوهش‌های  اندیشکده‌ها،  پژوهش‌های  قالب  می‌کنند. 
است بنا به سفارش نهادها و سازمان‌ها، پژوهش‌های بنیادی نیز انجام دهند. اندیشکده‌ها سعی 
می‌کنند از مسائل روزِ جامعه عقب نمانند. آن‌ها مسائل جامعه را تحلیل و سعی آن‌ها بر این است 
که در شکل‌گیری دستور کارها نقش ایفا کنند؛ تا نزد مردم و همچنین نزد حاکمیت به اعتبار خود 
بیفزایند. همه اندیشکده‌ها در بیانیه‌های خود به پژوهش‌های خط‌مشی و پژوهش‌های توسعه اشاره 
می‌کنند؛ اما اندیشکده‌های موفق سعی می‌کنند با پژوهش‌های کاربردی و جمع‌‌آوری اطلاعات و 
مستندات، خط‌مشی‌ها را تجزیه‌وتحلیل و برنامه‌های توسعه را ارزیابی و موردانتقاد قرار دهند. ایجاد 
مرکز، گروه و شعبه‌های وابسته به پژوهشگاه‌ها و اندیشکده‌ها، نشانه‌ای از گسترش فعالیت‌های 

پژوهشی این مؤسسات است.
مجرب  و  علمی  لحاظ  به  معتبر  و  صاحب‌نظر  برجسته،  پژوهشگران  جذب  با  اندیشکده‌ها 
این  و  می‌کنند  مؤسسات  عاید  قابل‌توجهی  ارزش‌افزوده  رسانه‌ها،  در  مؤثر  و  در خط‌مشی‌گذاری 
قالب کنفرانس، سمینار، نشست‌ها و  پژوهشی در  ایده‌های گروه‌ کاری  نشر  و  تهیه  با  مؤسسات 
حاکمیت،  و  دولت  کارگزاران  نزد  را  خود  موقعیت  تصمیم‌گیرندگان،  و  خط‌مشی‌گذاران  با  جلسه 
انواع نشریات حاصل پژوهش‌های  را تقویت می‌کنند.  مستحکم و دوام و استقلال سازمان خود 
رویدادهای  و  مقاله، گزارش نشست‌ها و سمینارها  قبیل خلاصه خط‌مشی، خلاصه  از  اندیشکده 
علمی، توصیه‌های سیاستی، مجلات فصلی، روزنامه‌ها و اطلاعات خبری مرتبط با خط‌مشی توسط 

اندیشکده‌ها، در اختیار شبکه خط‌مشی‌گذاران و عموم مردم قرار می‌گیرد.
انجام مطالعات بین‌الملل و پژوهش‌های مشترک با شرکای پژوهشی داخلی و خارجی، موضوع 
مهم دیگر در حوزه پژوهش اندیشکده‌ها است. این کار درنهایت به تشکیل یک شبکه بین‌المللی و 
شبکه داخلی خط‌مشی‌گذاری منجر می‌شود. نتیجه این مطالعه نشان می‌دهد که تقریباً بیش از 70 
درصد مؤسسه‌ها، این کار را به‌خوبی انجام می‌دهند و سهم عمده‌ای از سبد پژوهش این مؤسسات 
این‌گونه شکل می‌گیرد. این روش در سطح بین‌الملل، نه‌تنها اعتبار و ارزش آن اندیشکده را نزد 
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حاکمیت داخلی افزایش می‌دهد، بلکه اندیشکده به‌عنوان یک مؤسسه بین‌المللی تلقی می‌شود و 
مجری پژوهش‌های خارج از کشور )منطقه‌ای( قرار می‌گیرد و عاملی برای تضمین منابع مالی و 

استقلال اندیشکده‌ها به‌شمار می‌رود.
می‌شود.  گرفته  به‌کار  اندیشکده‌ها  توسط  مختلفی  ابزارهای  مشاوره،  مأموریت  تحقق  برای 
ازجمله نشست‌های مشترک، مصاحبه با رسانه‌ها، تهیه گزارش و چاپ آن در رسانه‌ها و شبکه‌های 
اجتماعی، تهیه خلاصه خط‌مشی و توزیع آن‌ها در بین تصمیم‌گیرندگان و مخاطبین مرتبط، دعوت 
از کارگزاران و بروکرات‌های دولت برای نشست‌های مشترک و رخدادهای علمی همانند سمینارها 
و گفتگوها، همچنین فعالیت‌های شخصی اعضای هیأت‌علمی اندیشکده‌ها در رسانه‌ها، مصاحبه با 
خبرنگاران و چاپ آن‌ها در روزنامه‌های محلی و ملی و نیز حضور در نشست‌های تخصصی رادیو 
و تلویزیون‌ و شبکه‌های خبری و درنهایت شرکت در کمیسیون‌ها و کمیته‌ها چه به‌طور شخصی و 
چه به‌طور سازمانی، ابزارهای مشورتی اندیشکده‌ها به‌حساب می‌آید. اگرچه آمار و ارقام و داده‌های 
عینی در این زمینه، کمتر پیدا شد؛ اما بسیاری از مؤسسه‌های موردمطالعه، به‌ویژه اندیشکده‌های 
برجسته، به‌طور دقیق در سایت‌های خود به این موضوع‌ اشاره داشته‌اند. اندیشکده‌ها از این روش‌ها 
برای ترویج اثرگذاری خود در تهیه، تدوین و ارزشیابی برنامه‌های توسعه‌ای و خط‌مشی‌های عمومی 
استفاده می‌کنند و کارکردهای خود را نزد افکار عمومی به نمایش می‌گذارند. اندیشکده‌ها در درون 
بازیگران خط‌مشی و تأثیرگذاری بر حاکمیت را مطرح  با  فرایند پژوهش و مشاوره، نحوه تعامل 

می‌کنند.
انجام برنامه‌های توسعه و پروژه‌های موردنیاز دولت و حاکمیت به کمک ایجاد شبکه‌ای از 
بازیگران خط‌مشی از یک‌طرف و تشکیل هسته‌های مشترک با دانشگاه‌ها و حضور دائمی در رسانه‌ها 
از سوی دیگر، نقش‌هایی است که اندیشکده‌ها به‌خوبی ایفا می‌کنند. اکثر مؤسسات موردمطالعه، در 
پژوهش‌های بین‌المللی حضور دارند. نحوه و گستره همکاری آن‌ها از کم به زیاد عنوان‌شده است 
و حجم این همکاری‌ها به‌اندازه اندیشکده‌ها مرتبط است، به‌گونه‌ای که اندیشکده‌های بزرگ، نه 
به دلیل وجود فرایندهای بوروکراسی؛ بلکه به لحاظ داشتن پروژه‌های متعدد، سفارش‌های دولتی، 
برنامه‌های توسعه و پروژه‌های پژوهش و نیز انجام انواع پژوهش‌های تخصصی داخلی و خارجی 
توسعه یافته‌اند. بیشتر این مؤسسات، به‌ میزان نیروی کار دائمی خود، نیروهای کار موقت، پژوهشی 
و علمی دارند و به‌خوبی از شبکه علمی استفاده می‌کنند و خط‌مشی‌گذاران نیز به‌طورمعمول، در 

زمان ارائه برونداد پژوهش‌ها به این شبکه می‌پیوندند.
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بحث و نتیجه‌گیری

این پژوهش با هدف شناخت همه‌جانبه اندیشکده‌های خارج از کشور و دستیابی به مسیری 
برای الگوبرداری برای اندیشکده‌های داخل کشور انجام شد و نتایج مندرج زیر به‌دقت آمد. توجه 
به این نتایج، فاصله اندیشکده‌های داخل کشور را با اندیشکده‌های موفق خارج از کشور، کاهش 

خواهد داد. ‌
با نگاهی به اهداف و اساسنامه اندیشکده‌های موردمطالعه، مغایرت چشم‌گیری میان مأموریت‌ها 
و اهداف اندیشکده‌های مختلف ملاحظه نمی‌شود. گرچه به‌صراحت بعضی از موارد در آن‌ها دیده 
نمی‌شود، اما انجام پژوهش‌های خط‌مشی و تجزیه‌و‌تحلیل آن و همچنین کمک به حل مسائل 

جامعه و افزایش آگاهی و مشارکت شهروندان، اساس مأموریت‌ اکثر اندیشکده‌ها است.
برای  بالادست، سعی می‌کنند  نهاد  و  دولت  به  وابستگی  دولتی، ضمن  اندیشکده‌های  قالب 
از بودجه  این نوع  به  به بودجه دولت، صرفاً  از وابستگی  از محدودیت‌های عملکرد ناشی  دوری 
اتکا نکنند. یکی از اقدامات اساسی در راستای کاهش وابستگی، تنوع‌بخشی کسب منابع مالی از 
طریق توسعه انواع پژوهش‌ها و فعالیت‌های پژوهشی داخلی و خارجی است. اتاق‌های فکر برای 
تحقق عدم وابستگی مالی از دو طریق اقدام می‌کنند؛ ابتدا وظیفه سنگین جذب منابع را به اعضا 
هیأت‌مدیره یا هیأت‌امنا و اعضاء هیأت‌علمی می‌سپارند و در امتداد آن در ساختار سازمانی، برای 
اجرائی کردن اهداف و برنامه‌ها، واحد جذب منابع ایجاد می‌کنند. در این رویکرد، ضروری است 
موضوع جذب و تنوع‌سازی منابع، در دستور کار قرارگیری و هم‌زمان یک برنامه پنج‌ساله افزایشی 

)افزایش سالانه( تدوین گردد تا وابستگی بودجه‌ای و تک منبعی با اتکا به آن به حداقل برسد.
در خصوص تنوع‌بخشی تأمین منابع از طریق پژوهش، گرچه تا حدودی فرایندهایی در اکثر 
مسیرهای  و  است  کاهشی  به‌شدت  گذشته،  به  نسبت  روند  این  اما  است؛  تعبیه‌شده  اندیشکده‌ها 
دیگری علاوه‌ بر روش‌های خوددرآمدی باید فعال شود. برای فعال کردن جذب منابع از سازمان‌ها، 
حضور افراد خیّر و سازمان‌های بین‌المللی و انجام پژوهش‌های خاص برای دستگاه‌های داخلی و 
خارجی، می‌تواند راه را در تبدیل‌شدن به یک اتاق فکرِ مستقل و درعین‌حال موردحمایت دولت هموار 
سازد. فعال‌سازی ارتباطات علمی با نهادهای خارج از کشور اعم از دانشگاه‌ها و مؤسسات پژوهشی 
از حیث اداری و علمی ضروری است. از حیث نیروی انسانی، بیشتر اندیشکده‌ها ضمن استفاده از 
نیروهای دائمی داخلی از نیروهای قراردادی و مدعو نیز استفاده می‌کنند و تقریباً بیش از نیمی از 
نیروهای علمی آن‌ها از افراد توانمند دانشگاه‌ها، مؤسسات پژوهشی و حتی نیروهای خارجی است 
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و نسبت نیروهای ستادی به نیروهای علمی، یکی دیگر از موضوعات قابل‌توجه است. از مجموع 
مؤسسات موردبررسی در این پژوهش حدود 60 درصد مؤسسات، زیر صد نفر کارکنان داشتند و 
مؤسسات بزرگتر، از حجم فعالیت‌ پژوهشی وسیع‌تری برخوردار بودند. جلوگیری از افزایش نیروهای 
از سایر دانشگاه‌ها، مؤسسات پژوهشی و  با جذب  نیروهای علمی شناخته‌شده،  افزایش  ستادی و 
و  غیراستخدامی  به‌صورت  اندیشکده‌ها  بدنه علمی  در  آن‌ها  و عضویت  معتبر خط‌مشی  بازیگران 

استفاده از شبکه نخبگان و پژوهشگران، پیشنهاد ویژه در زمینه نیروی انسانی است.
نتایج مطالعه نشان می‌دهد که مؤسساتی تأثیرگذار هستند که از فراوانی پژوهش‌های متعدد 
به  نمی‌توان  پژوهش  انگشت‌شمار  تعداد  انجام  با  بنابراین  هستند؛  برخوردار  باکیفیت  و  متنوع  و 
جایگاه مناسب دست‌یافت. تعداد اندک پژوهش، حتی همراه با برونداد‌های مترتب آن، به اثرگذاری 
این است که  اندیشکده‌ها  اندیشکده‌ها منجر نخواهد شد. وظیفه  برای  قابل‌توجهی در خط‌مشی 
صرفاً خواسته‌های نهاد بالادست را پاسخگو باشند. به‌ویژه که نهاد بالادست، گاهی اوقات ماهیت 
پاسخ‌های  این مورد ضروری است درخواست‌ها،  در  و  فراموش می‌کند  را  اندیشکده  بروندادهای 
به‌موقعی داشته باشند. با انجام پژوهش‌های میدانی و نشان دادن تصویر مناسب از اندیشکده؛ از 
در  پژوهش‌ها  گزارش‌های خروجی  سیاستی، خلاصه خط‌مشی،  توصیه‌های  نشر گسترده  طریق 
از  و...( می‌توان  اقتصادی، محیطی  )اجتماعی،  برنامه‌های تخصصی و میان‌رشته‌ای  کلیه سطوح 
باید بدنه علمی را به‌گونه‌ای سازمان‌دهی کنند  اندیشکده‌ها  انتظار حمایت داشت.  نهاد بالادست 
که در تدوین برنامه‌های توسعه، احکام قانون بودجه و ارزشیابی این‌گونه برنامه‌ها و خط‌مشی‌های 

عمومی، نقشی فعال داشته باشند.
متنوع  و  گسترده  پژوهش‌های  اجرای  برای  مناسبی  سازمان‌دهی  از  اندیشکده‌ها  این  بیشتر 
برخوردار هستند. ایجاد و سازمان‌دهی گروه‌های پژوهشی و حتی کمیته‌های زیرمجموعه و تبدیل 
مدت‌زمان  از  پس  هویتی،  و  مالی  لحاظ  به  مستقل؛  پژوهشی  مؤسسات  به  پژوهشی  گروه‌های 
یک  بلوغ  مسیر  در  حرکت  ضرورت‌های  از  پژوهشی(  عملکرد  در  موفقیت  )براساس  مشخص 
پژوهش‌های  مستقل،  و  دولتی  مشابه،  مؤسسات  داد  نشان  مطالعه  این  نتیجه  است.  اندیشکده 
فرادستگاهی1 را به‌عهده می‌گیرند؛ تا نقش خود را بیشتر نمایان کنند. نمونه این مؤسسات، اتاق‌های 

نیاز است که در آن چند  برای حل مسأله  یا مدیریت  برنامه‌ریزی  از سیاست‌گذاری،  به شیوه‌ای  این رویکرد  1. در 
دستگاه اجرائی یا نهاد رسمی هم‌سطح و یا بالادست، با حفظ استقلال سازمانی در قالب سازوکارهای هماهنگ، برای 
تحقق هدف مشترک همکاری کنند. این رویکرد بر کاهش عملکرد جزیره‌ای دستگاه‌ها و افزایش انسجام نهادی در 
سطح حاکمیت، هماهنگی افقی و عمودی بین دستگاه‌ها با پشتوانه قانونی، آیین‌نامه‌ای و مصوبه‌ای همراه با تمرکز بر 

هم‌افزایی نهادی در حل مسائل پیچیده از سوی ساختار رسمی دولت و حاکمیت تأکید دارد. 
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پروژه‌های  مهم‌ترین  سالانه  که  است  کره  توسعه  مؤسسه  و  راند  مؤسسه  بروکینکز،  مثل  فکر 
به  توجه  با  بودجه‌ای جذب می‌کنند.  و  وابستگی ساختاری  بدون  را  دولتی  و دستگاه‌های  دولتی 
برای تحقق  انجام پژوهش‌های مناسب و کافی،  از طریق  برداشت می‌شود که  این‌گونه  یافته‌ها 
مأموریت‌های پیش‌بینی‌شده با تغییر در ساختار و سازمان‌دهی کمیته‌ها، گروه‌های پژوهشی و رشد 

دادن این ساختارها، کسب موفقیت تسریع خواهد شد.
نظام  یک  کشور،  خارج  اندیشکده‌های  بقیه  اندیشکده،  شش  به‌جز  آموزش  درخصوص 
آموزشی دانشگاه‌محور نداشتند. گرچه سنجش کیفیت آموزش در اندیشکده‌ها ضروری است؛ اما 
برای  است  ابزار  یک  آموزش  نیست.  اندیشکده  متناسب  دانشگاهی،  شبیه ‌آموزش‌های  آموزشِ 
اینکه اندیشکده بتواند تأثیرگذاری خود را با ایجاد شبکه فارغ‌التحصیلان افزایش دهد و نیروهای 
پرورش‌یافته در بدنه خط‌مشی‌گذاری نظام حاکمیتی قرار گیرند؛ بنابراین ضرورت دارد نظام جذب 
دانشجو و فرایندهای آموزشی، کاملًا متمایز از فرایندهای مشابه دانشگاهی باشد و برای تقویت این 
نظام و متمایزسازی؛ به پروتکل‌های همکاری با مؤسسات برتر، ایجاد نظام دیده‌بانی1، اضافه‌کردن 
کارآموزی به دوره‌ها، اجبار به‌کارگیری دانشجویان در فرایندهای پژوهشی و نهایتاً الزام انجام رساله 
در قلمرو موضوع‌های پژوهشی خط‌مشی نیاز است؛ تا از این طریق آموزش به یکی از اهرم‌های 
اثرگذاری و یا تسهیل و تقویت خط‌مشی‌گذاری بدل گردد. برگزاری دوره‌های آموزشی کوتاه‌مدت 
از سوی بیشتر اندیشکده‌ها، باید با هدف هم‌راستا کردن آن‌ها برای تأثیرگذاری در خط‌مشی صورت 
مشکلات  و  مسائل  با  مرتبط  میان‌رشته‌ای  دوره‌های  جایگزینی  و  رشته‌ها  در  تجدیدنظر  گیرد. 
پیچیده امروزی جامعه، باید در دستور کار قرار گیرد و همچنین به متمایزسازی فرایندهای آموزشی 
به‌‌صورت مشهود اولویت داده شود و حتی شرایط جذب دانشجو نیز از فرایندهای متداول دانشگاهی 
متمایز گردد. شرط موفقیت جذب نیروی‌های نخبه، به عملکرد و برندینگ اندیشکده بستگی خواهد 
داشت. نمونه بارز این موفقیت را می‌توان در شرکت راند امریکا و مؤسسه توسعه کره پیدا کرد؛ 
بنابراین برای نهادینه کردن تعامل آموزش و پژوهش لازم است، در خصوص دوره‌های رسمی 
آموزشی نیز ضروری است بر اساس نیازهای جامعه و منطبق با موضوع‌های پژوهشی، هرچند سال 
یک‌بار ازنظر عنوان و محتوا، تغییر و روزآمدسازی حاصل شود. سازوکار‌های لازم برای به‌کارگیری 
دانشجویان دکتری در پژوهش‌های اندیشکده‌ها، از طریق رساله و نیز خارج از آن طراحی و اجرایی 

شود.
این  برای  است شاخص‌هایی  اندیشکده‌ها لازم  از سوی  بازیگر خط‌مشی  نقش  ایفای  برای 

1. Monitoring Sys‌tem
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موضوعات طراحی شود همان‌طور که در این متن به شاخص‌های مناسبی پرداخته شد؛ تا میزان 
این نقش، خود عامل توسعه کیفی  قرار گیرد. روند روبه رشد  ارزیابی  تحقق سالیانه آن‌ها مورد 
اتاق  یک  اصلی  مسئله  می‌کند.  کمک  آن  اعتبار  و  جایگاه  استحکام  به  و  است  اندیشکده  یک 
این  افزایش  برای  است.  آن  بروندادهای  نوع  به  توجه  با  در خط‌مشی‌ها  تأثیرگذاری  فکر، سطح 
تأثیرگذاری و ایفای نقش بازیگر خط‌مشی و یا کارآفرین، لازم است بروندادهای اندیشکده از حیث 
کمّی افزایش یابد. به‌کارگیری انواع ابزارهای تدوین و نشر از قبیل توصیه‌های سیاستی، خلاصه 
و  متخصصان  مردم،  بین  در  گفتگوها، حضور  و  نشست‌ها  رسانه‌ها،  در  نشریه، حضور  خط‌مشی، 
کارگزاران دولت، این بروندادها را تقویت می‌کند. ضمن آنکه کارآمدی ابزارهای یادشده، مجزا از 
اثربخشی محتوای توصیه‌های خط‌مشی، موردسنجش و ارزیابی سالانه قرار گیرد. نشر یافته‌های 
یک اندیشکده به‌صورت رایگان و یا به کمک فناوری‌های نوین با هزینه کمتر، کمک مؤثری در 

پیاده‌سازی نقش بازیگر خط‌مشی برای یک اندیشکده خواهد داشت.
فقدان  بین‌المللی،  شبکه‌های  در  عدم‌مشارکت  همچنین  و  پژوهشگران  علمی  شبکه  فقدان 
را کمرنگ می‌کند.  اندیشکده‌ها  نداشتن مدیریت شبکه‌های خط‌مشی‌گذاری، حضور  اختیار  در  و 
دستور کار برای توسعه مطالعات بین‌المللی و انجام پژوهش‌های مشترک و همکاری با شرکای 
ساختار لازم  و  فرایندها  ایجاد  مستلزم  که  است  دیگر  کارکردهای  از  خارجی  و  داخلی  پژوهشی 
افول  با  زندگی  مسیر چرخه  در  اندیشکده‌ها  این صورت  غیر  در  است.  داخلی  اندیشکده‌های  در 

بی‌بازگشت به سیکل زندگی مواجه خواهند شد.
انجام پژوهش‌های خط‌مشی و تجزیه‌وتحلیل خط‌مشی و همچنین کمک به حل مسائل جامعه، 
افزایش آگاهی و مشارکت شهروندان، مبنای مأموریت‌ اکثر اتاق‌های فکر است؛ اما صرف نوشتن 
آن‌ها و قانونمند کردن از طریق اساسنامه کافی نیست. بلکه باید به‌صورت دوره‌ای، حداقل هر دو 
و یا چهار سال یک‌بار، ارزشیابی پیامد1 صورت بگیرد؛ تا امکان ارزیابی فعالیت‌های اندیشکده در 
مسیر مأموریت‌های آن برای مدیران مقدور باشد. زنجیره ارزشیابی عملکرد ستانده سالانه، عملکرد 
منابع،  ورودی،  شاخص‌های  از  استفاده  با  گردد.  تکمیل  است  ضروری  پنج‌ساله  یا  و  چهارساله 
بهره‌برداری و شاخص‌های خروجی و نحوه سنجش آن‌ها با استناد به شاخص‌هایی که در این متن 

هم مبنا قرار گرفت، عملیاتی کردن ارزشیابی عملکرد مقدور خواهد بود.
تأثیرگذاری در خط‌مشی،  و  اندیشکده  برای نشان‌دادن نقش  ابزارهای قوی  از  مشاوره یکی 
تلقی می‌شود. لازم است بدنه علمی اندیشکده‌ها به‌همراه شبکه علمی سایر مؤسسات، دانشگاه‌ها، 

1. Impact Evaluation 
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دادن  و  پژوهشی  گروه‌های  راه‌اندازی  شود.  سازمان‌دهی  رسمی(  کادر  )نه صرفاً  جامعه  نخبگان 
اختیارات برای جذب موقتِ افراد توانمند و انجام پژوهش‌های کوتاه‌مدت، میان‌مدت و بلندمدت 
و نشر بروندادها از طریق مصاحبه‌ها و گفتگوها در رسانه‌های ارتباط‌جمعی مرتبط با توده مردم و 
همچنین حضور در سازمان‌های دولتی و یا دعوت از افراد تأثیرگذار و کارگزاران دولت، می‌تواند 

چهره اندیشکده را به‌سوی یک چهره مؤثر، تغییر دهد و مسیر رشد اندیشکده را هموار نماید.
 تغییرات محتوایی و شکلی در وبگاه اندیشکده‌ها، ازجمله دو یا چندزبانه سازی آن و ارائه بعضی 
از گزارش‌های پژوهشی در وبگاه‌ها ضروری است. نتیجه بررسی وبگاه‌ اندیشکده‌های سایر کشورها 
نشان می‌دهد، وبگاه اندیشکده‌ها به‌عنوان یک ابزار اطلاع‌رسانی و نشر گسترده برونداد‌های آن‌ها 
تلقی شده است و محتوای مناسب آن‌ها نیازمندان اطلاعاتی را برای رجوع بیشتر، تشویق می‌کند.
با توجه به اینکه جامعه آماری این پژوهش، اتاق فکر و اندیشکده‌های خارج از کشور بودند 
پیشنهاد می‌شود، مؤسسات و اندیشکده‌های داخلی نیز براساس شاخص‌های متنوع مطرح در این 

پژوهش، موردبررسی و تحلیل قرار گیرد.

‌سپاس و قدردانی

نگارندگان این مقاله مراتب سپاس و قدردانی خود را نسبت به مؤسسه عالی آموزش و پژوهش 
برنامه‌ریزی )وابسته به سازمان برنامه‌وبودجه( اعلام می‌دارند؛ زیرا این مقاله برگرفته از پژوهشی 

است که با حمایت مالی مؤسسه یادشده به رشته تحریر درآمد.
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